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El Salvador es considerado como uno de los paises mas violentos de América Latina.

Esto se refleja particularmente en sus altos indices de crimenes violentos y
homicidios.

En el periodo de enero de 2005 a febrero de 2008, el niumero de homicidios ha
fluctuado alrededor de un promedio de 10 incidentes por dia. Antes de enero de
2005 y a partir de enero de 2002, el nimero de homicidios fluctu6 alrededor de un
promedio de 6.9 por dia con incrementos observados desde marzo de 2004.

Los datos oficiales indican un descenso en el niUmero de homicidios a partir de

octubre de 2006 pero los indicadores mensuales todavia sobrepasan los indices
observados antes de marzo de 2004 (Graficos 1Ay 1B).

Grafico 1A: Namero de Homicidios por Dia. El Salvador. El Salvador, Enero 2002-Mayo 2008
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Grafico 1B: Numero Promedio de Homicidios por Mes. El Salvador, Enero 2002-Mayo 2008
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CRIMEN Y DESARROLLO

El crimen y la violencia tienen muchas implicaciones potenciales para las
sociedades. Las tasas de criminalidad, el desarrollo econdmico y el crecimiento se
relacionan de una manera compleja. Bajos niveles de desarrollo economico implican
altos grados de pobreza y niveles igualmente altos de actividad criminal.

La evidencia empirica sugiere que el estancamiento econémico puede incrementar
posteriormente las tasas de criminalidad si aumenta la desigualdad en la distribucion
de ingresos.

Por otra parte, el crimen puede afectar negativamente el desarrollo econémico
alterando el retorno de inversiones y la rentabilidad de los negocios. Altos indices de
actos delictivos, tales como extorsion, secuestro u homicidio, incrementan el riesgo
de inversion y el beneficio derivado de actividades licitas.

Este canal funciona de muchas maneras, una de las cuales tiene que ver con el
bienestar de la sociedad. La pérdida en esperanza de vida al momento del
nacimiento debido a la violencia en sociedades violentas es mayor que 1 afo y a
veces arriba de 2 aios.

Datos recientes han demostrado que el aumento en mortalidad representa una
pérdida cuantitativamente significativa en el bienestar social, ya sea directamente
por la reduccion en bienestar social ocasionada por una vida mas corta, o por los
efectos indirectos de un horizonte mas corto en el planeamiento de inversiones en
capital fisico y humano (Lorentzen, McMillan y Wacziarg, 2005).

Adicionalmente, los costos materiales, incluyendo costos directos y gastos en justicia
criminal y prevencion del crimen, suman una fraccién significativa de la produccion
total en las diversas regiones del mundo (Bourguignon, 1999). Finalmente, la pérdida
de capital humano y de la productividad de las personas fallecidas, incapacitadas o
en prision agregan otra capa a las ineficiencias sociales generadas por el crimen
(Soares y Naritomi, 2007).

Soares (2006) estima que 1 afio de esperanza de vida perdido por violencia esta
asociado a un costo social promedio de 3.8% del PNB al afio sin considerar los
costos debidos a lesiones y al detrimento de la salud.

En los afos 90, los individuos nacidos en América Latina experimentaron una
disminucion de 0.6 anos en su esperanza de vida debido a la violencia, un nimero
que era por lo menos dos veces mas alto que en cualquier otra region del mundo. En
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Colombia, la disminucién en la esperanza de vida debida a la violencia representé un
descenso permanente del 9.7% anual en la renta nacional. Segun el mismo autor, el
valor social actual descontado de reducciéon de la violencia como porcentaje del
PNB fue mas alto para Colombia (281%). El Salvador tenia un valor de 71% (P. 6).

LA DISTRIBUCION ESPACIAL DEL CRIMEN

El crimen no se distribuye uniformemente entre regiones, ni entre localidades
dentro de regiones, ni entre lugares dentro de localidades, ni entre ambientes
sociales, grupos e individuos.

El crimen se concentra en un numero relativamente pequeifo de areas
geograficas. Asi mismo, un nimero relativamente pequefio de individuos acumulan
la mayor parte de incidentes criminales ya sea como delincuentes o como victimas.
Estos hechos han atraido la atencion sobre las relaciones que existen entre
criminalidad y espacios geograficos

Los desarrollos teodricos que tienen como objetivo explicar esta relacion se dividen
en dos corrientes importantes : Ecologia Social (Quetelet 1842, Park y otros 1925,
Shaw y McKay 1942, Sampson 1986) y Teorias Basadas en el Lugar (Cohen y Felson
1979; Brantingham y Brantingham 1982, 1993; Skogan y Maxfield 1981; Felson 1986,
1994).

La distribucion espacial del crimen

también varia en el tiempo.

Los recientes progresos tecnologicos en el campo de la computacion junto con los
desarrollos tedricos en el campo de la estadistica espacial, han potenciado el uso de
los Sistemas de Informacion Geografica para analizar la distribucion y dinamica del
crimen.

Los mapas de criminalidad han surgido como una valiosa herramienta para
analizar datos sobre el lugar del delito con el objeto de desarrollar sistemas de
control y prevencion del crimen.

La distribucion regional del crimen ha sido un campo activo de investigacion durante
los dltimos 20 anos. En El Salvador, las tasas de homicidios varian entre
departamentos con el paso del tiempo, como lo muestra la Tabla 1.




Tabla 1: Tasa de Homicidios por cada 10,000 Habitantes. El Salvador, 1965, 1995, 2002-2007
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Departamento 1965 1995 2002-2007
Ahuachapan 1.83 1.95 3.79
Santa Ana 2.26 5.21 5.88
Sonsonate 2.76 3.21 6.30
Chalatenango 0.89 0.61 2.48
La Libertad 1.93 2.08 6.18
San Salvador 2.08 2.02 6.50
Cuscatlén 1.33 1.71 317
La Paz 1.81 3.08 3.68
Cabafias 0.28 1.43 4.82
San Vicente 1.96 2.87 247
Usulutan 2.18 1.90 249
San Miguel 2.92 1.88 3.76
Morazan 0.45 1.23 0.99
La Uni6n 0.46 0.40 2.74
Nacional 1.85 2.27 4.89

Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los principales periddicos del pais (1965 y
1995); Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General
de la Republica (2002-2007); Proyecciones de Poblacion de la Direccion General de Estadistica y Censos.




EL SALVADOR. MAPA DE VIOLENCIA Y SU REFERENCIA HISTORICA

LOS MAPAS DE CRIMINALIDAD

Los mapas estadisticos estan siendo utilizados con mas frecuencia como una
herramienta para la investigacion exploratoria y para la toma de decisiones
estratégicas. Los mapas de mortalidad y de enfermedades han desempefado un
papel importante en epidemiologia y en la investigacion de la salud publica durante
los Ultimos anos, y también pueden ser utilizados para el estudio de la violencia.

Los mapas de criminalidad han emergido recientemente como una herramienta
vital en el estudio del crimen y la justicia. Los mapas muestran informacion sobre
las relaciones entre las areas geograficas, el crimen y un sinnUmero de factores de
riesgo. Ya que tanto el crimen como la delincuencia son procesos localizados, los
mapas de delitos han demostrado ser Utiles asistiendo en las operaciones policiales y
como soporte a las iniciativas de prevencion del crimen.

Entender la distribucion regional del crimen es relevante de muchas maneras.
Pueden identificarse areas con tasas inusualmente altas o bajas de criminalidad que
pueden ser objeto de estudio para aprender sobre los procesos sociales y econémicos
que desencadenan la actividad criminal. Estos estudios proporcionan informacion Gtil
para la implementacion de iniciativas prometedoras orientadas a prevenir el delito
desde la perspectiva del control o del desarrollo social.

Los mapas son importantes para evaluar la

distribucion regional del crimen.

Los mapas de criminalidad son una herramienta fundamental en el control del
delito. En los ultimos afos, los servicios de policia alrededor del mundo han
adoptado tecnologias de mapeo con fines tacticos y estratégicos en el control de la
criminalidad.
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SOBRE ESTE INFORME

Este documento divulga los resultados principales de un analisis profundo de la
distribucion regional de la violencia en El Salvador con énfasis en homicidios. EL
mismo contiene 6 secciones.

La seccion 1 examina la evolucion historica de la violencia en América Latina y en El
Salvador, particularmente durante los Ultimos 20 anos.

La seccion 2 se ocupa del acercamiento tedrico adoptado para explicar las
variaciones regionales de la violencia en El Salvador.

La seccion 3 contiene hace referencia a los problemas estadisticos, explica las
diferencias regionales de violencia y plantea las hipotesis que emergen de este
marco teorico.

La seccion 4 contiene los mapas de homicidios y robo a nivel municipal y comenta
los resultados de varios analisis de los datos exhibidos por los mapas.

La seccion 5 presenta los canales endémicos del crimen por semanas epidemiologicas
en los periodos 2002-2003 y 2005-2006.

Este informe ademas incluye dos (2) apéndices. El apéndice 1 contiene mapas de
referencia de los municipios dentro de los departamentos. El apéndice 2 contiene
mapas de referencia de los municipios dentro de las regiones.
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Seccion 1. La Violencia en EIl Salvador
en Relacién con América Latina y el
Resto del Mundo
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Datos de la Organizacion Mundial de la Salud indican que durante los afios 90, El
Salvador tenia el tercer indice mas alto de mortalidad violenta en el mundo (42.3

por cada 100.000) después de Colombia (83.2) y de la Federacion Rusa (49.9) (Soares
y Naritomi, 2007, (Grafico 2).

Grafico 2: Tasa de Mortalidad debida a la Violencia Promedio para los afios 90 por cada 100,000 habitantes.
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Fuente: Soares y Naritomi, 2007.

Nota: La mortalidad debida a la violencia incluye el homicidio y lesiones infligidos intencionalmente por

otras personas, mas otras muertes violentas (Clasificacion Internacional de Enfermedades). Organizacion
Mundial de la Salud.
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El grafico 3 indica las tasas de muerte violenta para El Salvador y de otros paises de
América Latina (Soares y Naritomi, 2007).

Grafico 3: Tasa de Mortalidad debida a la Violencia, Promedio para los afios 90 por cada 100.000 habitantes.
Paises Latinoamericanos
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Fuente: Soares y Naritomi, 2007.

Nota: La mortalidad debida a la violencia incluye el homicidio y lesiones infligidos intencionalmente por

otras personas, mas otras muertes violentas (Clasificacion Internacional de Enfermedades). Organizacion
Mundial de la Salud.

En El Salvador, la tasa de homicidios para el periodo 2002-2007 alcanz6 un promedio
de 48.9 por cada 100.000 habitantes la cual es alta comparada con cualquier
estandar internacional. Esto conduce a la conclusion de que El Salvador permanece
como uno de los paises mas violentos del mundo.




Seccion 2. Teorias Enfocadas en la
Violencia
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2.1 LAS COMUNIDADES Y EL CRIMEN

La concentracion espacial del crimen es solo una de las muchas facetas de la
pobreza regional y es el resultado de complejos procesos sociales y econémicos
asociados a la dinamica de la vida de las comunidades urbanas.

La variacion regional del crimen ha sido un campo activo de investigacion
durante los ultimos 70 afios o0 mas. Ha dado lugar a dos corrientes importantes de
investigacion, una, que se centra en el estudio de los procesos relacionados con
diferencias en criminalidad entre areas geograficas, y otra, que trata sobre como las
comunidades desarrollan carreras de criminalidad en el tiempo. Nos referiremos a la
primera como la linea de la “comunidad y crimen” y a la segunda como la linea de
las “carreras criminales de comunidades”.

El término regional tal y como es utilizado en este documento se refiere a areas
geograficas de cualquier tipo, es decir comunidades, vecindades, suburbios,
municipios, etc.

El concepto de la carrera criminal de una
comunidad se refiere a como los niveles

de criminalidad de una comunidad
evolucionan en el tiembo.

La investigacion sobre comunidades y crimen, ha identificado un nuamero de
factores que contribuyen a la variaciéon regional en la criminalidad. El uso del
suelo, la urbanizacion, la estabilidad poblacional, la heterogeneidad socio-
economica, las redes relacionales, el control social, y el estrés (social y econdmico)
son pilares centrales en la mayoria de estudios sobre las diferencias regionales que
se reportan en la literatura especializada.

Por otra parte, las variaciones locales en actividad policial, en practicas para el
registro administrativo y estadistico del delito, diferencias en la actitud de las
comunidades hacia la salud publica, nivel educativo, la calidad de la vivienda,
fluctuaciones en el ciclo de los negocios, la reestructuraciéon economica y sus
procesos de ajuste asociados, se encuentran entre los muchos factores que afectan
la distribucion geografica del crimen.

La linea de las carreras criminales de comunidades se ha enfocado en cémo los
vecindarios evolucionan para convertirse en areas de alta criminalidad. El
deterioro de los vecindarios y el incremento del crimen se alternan a lo largo de las
diversas etapas del ciclo vital de una comunidad.

EN
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Las comunidades pasan por etapas dentro de un ciclo vital las cuales coinciden
con los cambios en su actividad econémica. En las primeras etapas del ciclo, el
deterioro comunitario precede al incremento de las tasas de criminalidad, pero mas
tarde el proceso se revierte, donde la rapidez del incremento en las tasas del crimen
profundizan el deterioro de la comunidad.

Los cambios en las comunidades resultan
en ciclos de deterioro y revitalizacion que

afectan tanto los niveles como la
estructura del delito a nivel local.

Asi mismo, los cambios macroeconomicos relacionados con la desindustrializacion de
las ciudades y la migracion de los residentes de clase media han conducido a la
concentracion geografica de las manifestaciones de desventaja socio-econdmica en
las areas metropolitanas. La teoria de la desorganizacion social asocia estos
problemas a los niveles crecientes de criminalidad.

Los cambios en el mercado y las politicas de vivienda han tenido efectos
importantes en la distribucion espacial de la actividad criminal dentro de las
ciudades, y en las areas que han estado expuestas a cambios.

También los cambios drasticos en las caracteristicas estructurales de las economias
locales tienen un fuerte impacto en el empleo, la demanda de los consumidores, la
actividad economica, los patrones de uso de medios de transporte, la migracion y la
inestabilidad poblacional.

Esto implica que dentro de un marco de desarrollo social, los cambios en los factores
socio-economicos dominantes afectaran a los vecindarios a medida que éstos
progresen dentro de sus ciclos de deterioro-revitalizacion y de alta-baja tasa de
criminalidad.

El concepto de la carreras criminales comunitarias también se relaciona con
patrones cambiantes en victimizacion, o en la actividad criminal de los
residentes de un area geografica, de sus visitantes, o de ambos. Esto conlleva a
que las tasas locales de criminalidad refleje los resultados de las decisiones de los
residentes o de los visitantes con respecto a cometer delitos o a tolerar el delito
dentro de un espacio fisico y social determinado. Algunas areas pueden
especializarse en tipos especificos de delitos mientras que otras pueden tender a
diversificar sus patrones de delincuencia. Tales patrones pueden variar en el tiempo
y pueden incluso mostrar diferencias substanciales entre areas geograficas.
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El cambio estructural también afecta la composicion social de areas locales con
su influencia en los patrones de formacion de familias, ingresos, educacion,
estructura etaria y patrones demograficos. Adicionalmente, las poblaciones locales
pueden volverse menos homogéneas, lo cual junto con cambios en la estabilidad
residencial afectaran el surgimiento y el mantenimiento de las redes sociales. Al
modificar la estructura de las interacciones sociales de una localidad estos procesos
contribuyen a modificar los niveles de criminalidad dentro de la misma.

Las comunidades desarrollan tipos especificos de patrones de actividad
delincuencial dependiendo de los efectos que el cambio estructural ejerza sobre
las actividades rutinarias de los residentes de una localidad, de los visitantes o de
ambos. Algunas comunidades pueden especializarse en ciertos tipos de crimenes
mientras que otras pueden tener una estructura diversificada. El que un area
determinada tenga una estructura diversificada o especializada de criminalidad, la
evolucion de dicha estructura en el tiempo, nos dice mucho acerca de la carrera
criminal que esta realizando de dicha area.

La variacion temporal en la naturaleza e
intensidad de los procesos de desorden
social y fisico de los vecindarios urbanos,

también afecta sus respectivos niveles de
criminalidad.

La organizacion econdmica y social de un area influye sobre la estructura de
oportunidades criminales dentro de la misma y sobre la oferta local de
delincuentes. Los crimindlogos saben desde hace largo tiempo que el crimen se
concentra espacialmente y que relativamente, unos pocos delincuentes son
responsables de la mayoria de todos los incidentes criminales. Una situacion similar
ocurre con la distribucion de tales incidentes entre las victimas.

Los patrones de reincidencia en la comision de delitos y de victimizacion
recurrente influyen en la concentracion espacial del delito. El conocimiento de la
criminalidad de un area requiere del estudio de su evolucion en el tiempo. Las
localidades atraviesan ciclos de criminalidad baja y criminalidad alta. Esto puede
reflejar una variacion temporal de la actividad criminal de residentes, o de factores
que promueven o facilitan la actividad criminal atrayendo a delincuentes de otras
areas, o de las actitudes y acciones de los residentes con respecto a su propia
seguridad.
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2.2 TEORIA DE LA DESORGANIZACION SOCIAL

El modelo de desorganizacion social acentua los efectos de capacidad de una
comunidad para plasmar los valores comunes de sus residentes y para mantener
los controles sociales eficaces sobre la criminalidad (Sampson y Groves 1989).
Sampson (1995) identificé las siguientes tres (3) dimensiones principales de la
desorganizacion social:

1. La capacidad de la comunidad de supervisar y de controlar los grados de
comportamiento de los grupos adolescentes.

2. La densidad de las redes sociales. Las comunidades con redes
interpersonales fuertes, densas, y de alta calidad, tienen mayor capacidad
para fomentar ambientes que restringen el comportamiento irregular o
delictivo comparadas con comunidades con redes débiles, desarticuladas y de
baja calidad (Bursik y Grasmick 1993, Glaeser, Sacerdote y Scheinkman 1996,
Bellair 1997).

3. La tasa de participacion en asociaciones voluntarias y organizaciones
locales, asi como la estabilidad y densidad de las instituciones sociales. La
baja participacion en actividades locales y las débiles estructuras de
organizacion de una comunidad afectan su capacidad para reducir el crimen
local.

Existen un sinnUmero de factores que median
la relacion entre las dimensiones de la
desorganizacion social y el nivel de

criminalidad que se observa en una
comunidad determinada.

La cohesion social entre vecinos combinada con su deseo de intervenir en
nombre del bien comun, o eficacia colectiva, se ha asociado a la reduccién de la
violencia (Shaw y McKay 1969, Bursik y Grasmick 1993, Sampson, Raudenbush y Earl,
1997).La criminalidad es alta en vecindarios con altos niveles de desorden y bajos
niveles de interaccion y confianza entre vecinos (Snell, 2001).

La distribucion del desorden esta relacionada con factores tales como altos niveles
de pobreza y alto grado de inestabilidad, los cuales debilitan las redes sociales
dentro de una comunidad (Skogan, 1990).
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El cambio y la capacidad de adaptaciéon son cruciales para la perspectiva de la
desorganizacion social (Bursik y Grasmick 1993). Los procesos del cambio
economico pueden tener grandes efectos en las caracteristicas sociales, ambientales
y fisicas de las localidades.

Grandes diferencias en los niveles de empleo y en los ingresos de las familias
residentes en areas urbanas y rurales han emergido durante los ultimos afos.
Particularmente, las economias locales con una alta concentracion en la agricultura
y en la actividad pesquera han experimentado cambios drasticos en la poblacion, el
empleo y los ingresos (Garnaut, Connell, Lindsay y Rodriguez, 2001).

Las fluctuaciones econémicas, particularmente las que afectan a las industrias de la
agricultura y la pesca, se asocian con incrementos en las tasas de criminalidad. En
algunos casos esto ocurre directamente, mientras que en otros ocurre a través del
efecto del cambio econdmico en la estabilidad residencial y en la composicion socio-
economica de las localidades (Carcach, 2001).

La estabilidad residencial y la composicion socio-econémica influencian la
cantidad y la calidad de las interacciones sociales que ocurren entre miembros
de una comunidad. Las interacciones sociales generan condiciones por las cuales las
comunidades pueden proporcionar el control social que se requiere para alcanzar
una disminucion en sus niveles de criminalidad. Las interacciones sociales, junto con
sus procesos asociados, refuerzan la confianza acumulada entre los residentes de
una localidad y aumentan la cohesion y los recursos para tomar acciones colectivas.
Esto crea capital social (Coleman, 1988).

Las comunidades han variado su capacidad para utilizar su acervo de capital
social. Las comunidades en donde los residentes gozan de interacciones de alta
calidad pueden alcanzar niveles de eficacia colectiva que les permiten utilizar el
capital social disponible en el abastecimiento de control social para reducir el
crimen en su localidad (Sampson y otros 1999). Cuando estas interacciones son
menos frecuentes y de baja calidad, los residentes no pueden compartir la confianza
en su capacidad de llevar a cabo acciones colectivamente.

Ademas, a medida que las comunidades hacen uso efectivo de su capital social para
reducir el crimen, hay un incremento en la cantidad y calidad de interacciones entre
los residentes, y un aumento de la capacidad local para ejecutar acciones de una
manera colectiva.

El crimen violento hace que las personas teman a extrafios y a su vez genera
reacciones adversas a participar en la vida de la comunidad (Skogan 1986, 1990,
Liska y Warner 1991). Ademas de debilitar la organizacion social de las localidad“
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las altas tasas de criminalidad aumentan la movilidad residencial, que a su vez
conduce al desorden y deterioro de los vecindarios (Bursik y Grasmick 1993, Miethe y
Meier 1994, Morendef y Sampson, 1997, Dugan, 1999).

2.3 FACTORES QUE INCIDEN EN LA VARIACION REGIONAL DEL CRIMEN

Diferencias regionales en criminalidad emergen de la variacion en la habilidad que
las comunidades tienen de ejercer control social (Bursik y Grasmick 1993, Sampson
1995).

El nexo entre control social y criminalidad es mediado por los efectos que las
transformaciones econdémicas tienen sobre el grado de estabilidad residencial y
sobre la estructura social de las localidades. Estas Ultimas afectan el nivel y la
calidad de las interacciones sociales entre los residentes (Glaeser, Sacerdote y
Scheinkman 1996) asi como su capacidad para compartir valores y trabajo
cooperativo para solucionar los problemas locales (Sampson, Morendef y Earls 1999).
Otras aspectos que emergen dentro del marco de la desorganizacién social son:

= El detrimento de la economia agricola junto con bajos niveles locales de
empleo se asocian a tasas de criminalidad mas altas.

* La capacidad de los municipios para tomar ventaja de las transformaciones
econbémicas se ve afectada por su tamafio y ubicacion en relacion a un
centro econémico mas importante (Ghelfi y Parker, 1997). Los lugares
pequenos, que deberian ser facilmente accesibles a centros regionales, son
residencialmente inestables y tienden a concentrar fendmenos de desventaja
socio-economica (Osgood y Chambers 2000, Carcach 2001).

» Las tasas de criminalidad estan relacionadas con el grado de estabilidad
residencial de la poblacion. Los lugares con poblaciones inestables tienden a
tener tasas de criminalidad mas altas (Osgood y Chambers, 2000). El cambio
poblacional reduce las oportunidades para el desarrollo de interacciones
sociales de calidad entre los residentes (Glaeser, Sacerdote y Scheinkman
1996).

Al nivel local, las tasas de criminalidad muestran una relacion positiva con el
grado de desintegracion familiar. La alta incidencia de las familias monoparentales
deteriora la capacidad de una localidad para supervisar a adolescentes y jovenes, y
para fomentar la comunicacion apropiada entre los adultos (Agnew 1999, Sampson y
Groves 1989).
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Las tasas de criminalidad se asocian positivamente a aumentos en la razéon del
nimero de residentes con edades mayores de 59 afios, que al nuamero de
residentes jovenes, en particular con edades entre 15 y 24 afios. Mientras mas
alta es dicha razén mas baja es la tasa de criminalidad, lo que se atribuye a una
capacidad mayor en la comunidad para supervisar el comportamiento de los jovenes
(Sampson, Morendef y Earls, 1999).

La carencia de recursos econdmicos se asocia a tasas de criminalidad local
(Osgood y Chambers, 2000). La literatura especializada indica que en areas urbanas,
la concentracion de afluencia economica, mas que la presencia de familias de bajos
ingresos, contribuye a reducir las tasas de criminalidad local pues mejora la
capacidad de las comunidades para generar capital social, llevando a mayores
niveles de participacion ciudadana en la solucion de los problemas locales (Sampson,
Morendef y Earls, 1999).

La economia informal crea un mercado para el
desarrollo de actividades ilegales (Loayza,

2007).

La informalidad fomenta ambientes en los cuales el delito y la violencia son
tolerados y requeridos. En la economia informal, ni la policia ni la judicatura
protegen los derechos de la propiedad, sino que por el contrario hay una variedad de
mecanismos que se extienden desde el control social hasta el crimen organizado. En
El Salvador, este es un aspecto importante ya que casi la mitad de la poblacion
economicamente activa se ocupa en el sector informal.

2.4  ALGUNOS OBSTACULOS EN LA INVESTIGACION DEL CRIMEN EN EL
SALVADOR DESDE LA PERSPECTIVA DE LA DESORGANIZACION
SOCIAL

La carencia de datos adecuados sobre la criminalidad regional ha sido, y continua
siendo, el obstaculo principal. La Direcciéon General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC) y otros entes del Gobierno tales como la Policia Nacional Civil (PNC) y la
Fiscalia General de la Republica no proveen datos sobre la criminalidad con el
detalle suficiente para apoyar esfuerzos de investigacion.

Aunque hay datos disponibles, éstos se limitan a algunos tipos de delito (asesinato,

robo, hurto, asalto, violacion y extorsion). La PNC produce estadisticas regionales de
criminalidad, pero son utilizadas como soporte del trabajo policial mas que para
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facilitar los analisis geograficos requeridos para el estudio y determinacion de
politicas contra el crimen.

El acceso a datos sobre dimensiones regionales de organizacion social es
limitado. Los datos regionales con respecto a conceptos del modelo de la
desorganizacion social tales como la naturaleza y la densidad de las relaciones, la
participacion organizacional, o grado de cohesién comunitaria no estan disponibles
en los Censos ni en las variables de la EHPM. El Salvador no tiene un programa para
la produccion de este tipo de estadisticas regionales y/o para areas pequefas.
Segln Veysey y Messner (1999), la carencia de medidas directas de la
desorganizacion social es quizas la limitacion mas importante para  hacer
investigacion basada en la teoria de la desorganizacion social.

Weatherburn y Lind (2001) critican el modelo de la desorganizaciéon social por su
falla en especificar de una manera unica la forma en que el control social
informal media la relacion entre diferenciacion estructural y crimen a nivel local.
Para Bursik y Grasmick (1993) la desventaja principal del modelo basico de la
desorganizacion social es la imposibilidad de considerar la esfera publica del control
social, definida como la capacidad de una comunidad de tener acceso al gobierno y
a otros servicios estatales proveidos por entidades externas al vecindario. El
control social es un concepto clave que subyace en el modelo de la desorganizacion
social.
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Geograficos en el Mapeo del Crimen
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3.1 MAPAS DE CRIMINALIDAD COMO HERRAMIENTAS DE PREVENCION Y
CONTROL DE LA VIOLENCIA

Los mapas estadisticos estan siendo utilizados cada vez mas como una herramienta
de investigacion exploratoria y para la toma de decisiones estratégicas. Los mapas
de mortalidad y endémicos han desempenado un papel importante en epidemiologia
y salud publica durante los Ultimos afos, y también pueden ser utilizados para el
estudio de la violencia.

Recientemente, los mapas digitalizados de criminalidad han emergido como una
herramienta importante en el estudio del delito y la delincuencia. Ellos pueden
desplegar informacion sobre las relaciones entre areas geograficas, criminalidad y
una cantidad de factores de riesgo. Debido a que el crimen y la delincuencia son
procesos localizados, los mapas de criminalidad han demostrado su utilidad
facilitando las operaciones policiales y en la prevencion del crimen. Los mapas
también ayudan a identificar la distribucion regional del crimen.

Entender la distribucion regional del crimen es importante de muchas de
maneras. Uno puede identificar areas con tasas de criminalidad inusualmente altas
o bajas que se pueden estudiar para aprender sobre los procesos sociales vy
economicos que enmarcan la actividad criminal. Estos estudios generan informacion
basica para desarrollar iniciativas prometedoras dirigidas a la prevencion del crimen
ya sea desde una perspectiva social, de desarrollo temprano o de control.

Los mapas estadisticos estan siendo utilizados
cada vez mas como una herramienta de

investigacion exploratoria y para la toma de
decisiones estratégicas.

Los mapas de criminalidad son una herramienta importante en el control del crimen.
Estos Ultimos anos, los servicios de policia alrededor del mundo han adoptado
tecnologias GIS con propositos estratégicos y tacticos para el control del crimen.
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3.2 PROBLEMAS ESTADISTICOS EN EL MAPEO DE LA VIOLENCIA

Los mapas de criminalidad se han utilizado como la herramienta principal en la
identificacion de las diferencias regionales en el crimen y la variacion de las
estructuras del crimen. Hay dos razones principales para calcular las tasas de
criminalidad cuando se comparan areas geograficas; una es para controlar puntos
criticos en riesgo y la otra para controlar las diferencias en las oportunidades
ambientales.

Sin embargo, usar tasas de criminalidad basadas en tamafos de poblacion para
hacer comparaciones regionales no es una tarea facil. Los puntos criticos pueden
ser moviles o estaticos; pueden concentrarse en diversas areas en diversas horas del
dia, o pueden variar en su naturaleza. Por ejemplo, los establecimientos con ventas
al por menor son blanco del robo con allanamiento de morada comercial, mientras
que los individuos son blancos de violencia personal, aiun asi las tasas de
criminalidad se calculan en base al tamano de la poblacion de una localidad.

Particularmente en areas geograficas pequefas, las tasas de criminalidad son
muy sensibles a las variaciones de menor importancia tanto en el numerador y
como en el denominador. Esto ocasiona grandes errores en la estandarizacion y
deforma las comparaciones entre areas geograficas. Carcach (1999) proporciona una
discusion detallada de los aspectos estadisticos relacionados con el mapeo del
crimen. Otras referencias son Cressie y Chan (1989), Cressie (1992, 1993).

A. Evaluando Tasas Brutas de Homicidios en El Salvador

La variable D, denota el niUmero de homicidios que ocurrieron en el municipio i-th, y
N. denota el nimero de personas en riesgo por ano en el municipio i-th durante el

periodo 2002-2007. La tasa de homicidios para el municipio i-th, R,, por cada 10,000
habitantes, se define asi:

R =10,000 x 2i 005

R, se define de esta manera para discriminar entre los 72 Municipios con 0 muertes
durante el periodo 2002-2007, pero cuyas poblaciones varian en tamano.
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Un primer mapa ilustra la distribucion regional de las tasas brutas de homicidios.
El mapa 1 muestra que mientras mas intenso es el color del area en el mapa, mas
alta es la tasa bruta de homicidios.

Mapa 1: Tasas Brutas de Homicidios por Municipio Por cada 10,000 habitantes. El Salvador, 2002-2007.

HOMICIDIOS
TASA BRUTA POR 10,000 HABITANTES, 2002 - 2007

@

Fuente: Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de
Medicina Legal y Fiscalia General de la RepUblica (2002-2007).

Un mapa como el que se muestra ciertamente es engafioso. La razon para ello es
que las tasas para localidades con poblaciones pequeias son mas variables que las
tasas para localidades con poblaciones grandes.

Segun el mapa 1, las tasas de homicidios superan el promedio en un 3.25 por cada
10.000 personas por ano en la mayor parte de los Municipios de El Salvador. El
cuadro muestra que el homicidio es un problema generalizado en El Salvador.

Dado el problema con tasas altamente variables en municipios con poblaciones
pequenas, es imposible determinar si las tasas que el mapa muestra en esos
municipios corresponden a una mortalidad tan alta, o si son estadisticamente
diferentes a las tasas mas estables de los municipios con poblaciones grandes.

Una solucion a este problema es utilizar una transformacion para estabilizar
varianzas. Cressie y Chan (1989) concluyen que en el modelado espacial de variables
regionales, la transformacion Freeman-Tukey (raiz cuadrada) produce un conjunto
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de tasas con varianzas que no dependen del tamano de la poblacion. Las tasas
Freeman-Tukey son obtenidas de la expresion siguiente:

D +1

R = 10,000x > + 10,000
\ N;

i i

Es importante observar que segln lo indicado en el mapa 2, las tasas transformadas
siguen siendo diferentes de municipio a municipio, y que parecen muy similares a las
del mapa 1.

Estas representaciones graficas respaldan el argumento de que incluso después
de controlar las variaciones en los tamafios de poblacion, la prevalencia de
mortalidad por homicidios es alta a lo largo del Pais.

Mapa 2: Tasas de Homicidio Freeman-Tukey por Municipio Por cada 10,000 habitantes. El Salvador, 2002-
2007.

HOMICIDIOS
TASAS FREEMAN - TUKEY POR 10,000 HABITANTES, 2002 - 2007

- >325.5424
— .

Fuente: Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de
Medicina Legal y Fiscalia General de la RepUblica (2002-2007).

Los datos mostrados en el mapa 1y 2 sugieren que en El Salvador, la prevalencia de
violencia parece ser alta a lo largo del Pais, a excepcion de 72 municipios en los
cuales no se registran homicidios durante el periodo 2002-2007. Esto plantea la
pregunta en cuanto a ;cuales son los factores locales que se relacionan con la

violencia?
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3.3 UTILIZANDO TEORIA PARA EXPLICAR LAS DIFERENCIAS
REGIONALES

Desde la perspectiva de la ecologia social, la variacion espacial de las tasas de
homicidios es explicada por un nimero de factores relacionados con las condiciones
sociales y econdémicas de las regiones, particularmente de la concentracion de
desventajas y desigualdades. Las condiciones socio-econdémicas adversas de los
residentes junto con cambios en la estructura econémica y social de las
localidades fomentan oportunidades para la ocurrencia de delitos violentos
dentro de dichas areas geograficas.

Desde la perspectiva de carreras criminales comunitarias, la variacion inter-
municipal de homicidios es explicada por la historia de violencia de las
localidades. Finalmente, desde un punto de vista puramente estadistico, el indice
de la violencia dentro de un municipio se correlaciona altamente con el predominio
de la violencia entre sus vecinos (correlacion espacial).

La variacion espacial de las tasas de
homicidios es explicada por un nimero de
factores relacionados con las condiciones

sociales y economicas de las regiones,
particularmente de la concentracion de
desventajas y desigualdades.

La investigacion de los factores que inciden en las diferencias regionales en violencia
exige un acercamiento multicausal dirigido a contestar la pregunta ;Cuales son los
factores que vuelven violento a un Municipio?
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3.4 HIPOTESIS DEL ESTUDIO
Este estudio fue dirigido por las hipotesis siguientes:
A. Hipétesis 1

La historia de violencia en un municipio se asocia a su nivel actual de homicidios.
A medida que un municipio desarrolla un patron de criminalidad que tiende a ser
caracterizado por altas tasas de homicidios en el pasado, su tasa de homicidio actual
tendera a aumentar.

B. Hipotesis 2

El nivel de violencia que prevalece dentro de los municipios vecinos tendra un
impacto en la tasa de homicidios de un municipio. Cuanto mas alto es el indice de
homicidios en las localidades vecinas, mas alta sera la tasa de homicidios dentro de
un municipio.

C. Hipotesis 3

Cambios grandes de poblacion se asocian a tasas de homicidio mas altas en un
Municipio. Cambios de gran magnitud y rapidez en el tamano de la poblacion
pueden sobrepasar la capacidad del gobierno local para responder a las nuevas
demandas de servicios publicos apropiados; el acelerado arribo de recién llegados
puede tener efectos negativos en la cantidad y calidad de las interacciones sociales
de una localidad. El aumento de la densidad demografica puede causar competencia
por el uso del suelo urbano asi como propiciar mas oportunidades para la ocurrencia
de delitos debido al creciente anonimato. Las condiciones sociales pueden
empeorar, lo que resulta en concentracion de desventaja socioecondmica la que a su
vez puede crear condiciones para la produccion local de delincuencia o la
importacion de ésta desde areas vecinas.

D. Hipétesis 4

Las tasas de crimen violento tienden a ser mas altas en areas con mayor
concentracion de desventaja socioeconémica. Investigaciones sobre la Ecologia
Social del Crimen muestran concluyentemente que la tasa de homicidios aumenta
notoriamente con la concentracion de desventaja socioeconomica.
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3.5 TASAS SUAVIZADAS DE VIOLENCIA

Un modelo econométrico fue desarrollado para explicar las diferencias entre las
tasas de homicidios de los 262 municipios de El Salvador segun las hipétesis
planteadas. Los datos usados para desarrollar tal modelo junto con sus fuentes
respectivas se describen en la Tabla 2. El modelo fue ajustado usando los logaritmos
naturales de todas las variables, excepto cambio de poblacién entre 1992 y 2002-
2007.

Las tasas ajustadas fueron utilizadas para construir un juego de mapas de
criminalidad denominados “Mapas de Tasas de Criminalidad Ajustadas Segun
Factores Asociados”. Para cada municipio, el mapa muestra la tasa que uno podria
esperar después de controlar los factores que segun la teoria explican la variacion
regional en criminalidad (Cook, 2008). El mapa 3 muestra las Tasas Suavizadas de
Homicidios para el periodo 2002-2007.

Mapa 3: Tasas de Homicidios Ajustadas por Factores Asociados Por Municipios Por cada 10,000 habitantes. El
Salvador, 2002-2007.

HOMICIDIO, 2002 - 2007
TASAS AJUSTADAS POR FACTORES ASOCIADOS

- >325.5428
|:| >234-5325

[ awesen
’ : Cuerpo de Agua

Fuente: Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de
Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica (2002-2007).
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Tabla 2: Variables Utilizadas para Suavizar Tasas de Homicidios. El Salvador, 2002-2007

Variable

Tasa de Homicidios por 10,000
habitantes, 2002-2007
(Transformadas Freeman-
Tukey).

Dato

NUmero Promedio de homicidios por
ano.

Fuente

Estadisticas publicadas por el
Instituto de Medicina Legal,
Policia Nacional Civil y
Fiscalia General de la
Republica.

Tasa de Homicidios por cada
10,000 habitantes, 1965 y 1995
(Transformadas Freeman-
Tukey).

Numero de homicidios por ano.

Homicidios reportados por los
2 mayores por cadaiodicos: El
Diario de Hoy y La Prensa
Grafica.

Tasa de Homicidios por cada
10,000 habitantes en
municipios vecinos, 2002-2007
(Transformadas Freeman-
Tukey).

NUmero pomedio de homicidios por afo
de los municipios vecinos del municipio
de interés.

Estadisticas publicadas por el
Instituto de Medicina Legal,
Policia Nacional Civil y
Fiscalia General de la
Republica.

Poblacion.

Proyecciones de Poblacion.

Direccion General de
Estadistica y Censos.

Porcentaje de cambio
poblacional entre 2002-2007 y
1992.

Proyecciones de Poblacion y 1992 Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda.

Direccion General de
Estadistica y Censos.

Hogares con jefe mujer como
una proporcion del total de
hogares.

Archivo de registros individuales,
Encuesta de Hogares y Propositos
Multiples 2004 (Edicion Especial del
Mapa de Pobreza).

Direccion General de
Estadistica y Censos.

Numero de miembros de la
familia que viven en el
exterior.

Archivo de registros individuales,
Encuesta de Hogares y Propositos
Multiples 2004 (Edicion Especial del
Mapa de Pobreza).

Direccion General de
Estadistica y Censos.

NUmero promedio de anos de
estudio aprobados (Poblacion
Adulta).

Archivo de registros individuales,
Encuesta de Hogares y Propositos
Multiples 2004 (Edicion Especial del
Mapa de Pobreza).

Direccion General de
Estadistica y Censos.

Empleados en comercio
informal como porcentaje del
total de empleados.

Archivo de registros individuales,
Encuesta de Hogares y Propdsitos
Multiples 2004 (Edicion Especial del
Mapa de Pobreza).

Direccion General de
Estadistica y Censos.

Desigualdad de Ingresos (indice
de Gini).

Archivo de registros individuales,
Encuesta de Hogares y Propositos
Multiples 2004 (Edicion Especial del
Mapa de Pobreza).

Direccion General de
Estadistica y Censos.
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3.6 CLASIFICACION DE MUNICIPIOS POR SUS NIVELES DE VIOLENCIA

Las tasas ilustradas en el mapa 4 representaban el valor esperado o teorico de la
tasa de homicidio dentro de un municipio para el valor promedio de las variables
incluidas en el modelo. Estas tasas fueron utilizadas para clasificar cada municipio

dentro de uno de 3 grupos:
» La tasa observada estaba arriba de la tasa prevista.
» La tasa observada era igual a la tasa prevista.

» La tasa observada estaba debajo de la tasa prevista.

Mapa 4: Tasas de Homicidios Ajustadas por Factores Asociados Por Municipios Por cada 10,000 habitantes. El
Salvador, 2002-2005.

HOMICIDIO
TASAS RELATIVAS, 2002 - 2005

- > 1,05 (Mayor que la esperada)
D >0.95- <105 (Igual a la esperada)
[:’ 0.00 - £0.95 (Menor que |a esperada)

Fuente: Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de
Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica (2002-2005).
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3.7 USANDO MAPAS EN LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA

A. Cocientes de Localizaciéon del Crimen (LQCs)

En economia regional, los cocientes de localizacion (LQs) son medidas utilizadas
para evaluar la importancia relativa de las economias locales. Brantigham y
Brantingham (1995, 1997) fueron los primeros en utilizar LQs en Criminologia a los
que denominaron “Cocientes de Localizacion de Criminalidad” (LQCs).

LQCs son las medidas de la estructura del delito en un area relativa a la actividad
criminal en otras areas. A diferencia de las tasas de criminalidad, los LQCs no
requieren el numero de unidades en situacion de riesgo para su calculo. Por
ejemplo, los LQC de homicidios se basan en la totalidad de delitos y homicidios
registrados en un municipio y dentro de la regién a la cual el municipio pertenece.

El LQC de homicidio se calcula a partir de la razén del
porcentaje que la cifra de homicidios representa en el total
de delitos registrados dentro de un municipio, al porcentaje

que el nimero de homicidios representa del total de delitos
cometidos dentro de una region mas amplia a la cual el
municipio pertenezca.

Por otra parte, los LQCs toman en cuenta la correlacion que existe entre los niveles
de criminalidad de localidades vecinas. Carcach y Muscat (2002) desarrollaron las
propiedades estadisticas de los LQCs como medidas de la concentracion del crimen
en areas geograficas.

Un LQC con un valor mayor que 1 significa que el municipio tiene un porcentaje
desproporcionadamente alto de homicidios en relacion con una region mas
amplia. De la misma forma, un LQC mas bajo que 1 significa que dentro del
municipio, el homicidio es un porcentaje desproporcionadamente bajo comparado
con el de una region mas amplia.

= Un LQC mayor que 1 refleja un patron de violencia local que tiende a ser
dominado por homicidios.

* LQCs menores que 1 reflejan estructuras de violencia que son dominadas
por un delito distinto del homicidio o que cuya composicion es
diversificada, sin delito dominante.
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De la forma en que se han utilizado en este estudio, los LQCs permiten la
identificacion de las areas geograficas en donde los homicidios dominan el patréon
de violencia local. En este estudio, los LQCs para homicidios fueron calculados para
municipios dentro de sub-regiones definidas por la Comision Nacional para el
Desarrollo (CND). Los siguientes delitos fueron incluidos en el calculo de los LQCs:
Homicidios, lesiones y robo agravado. El mapa 5 muestra los LQCs de homicidios para
el periodo 2002-2007.

Mapa 5: Homicidios, Cocientes de Localizacion Por Municipios Relativos a Regiones. El Salvador, 2002-2007

HOMICIDIOS, 2005 - 2007
COCIENTES DE LOCALIZACION
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Fuente: Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de
Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica (2002-2007).

Los Municipios con el color verde mas intenso corresponden a aquellos lugares donde
la incidencia de homicidios es inusualmente alta, comparada con la incidencia de tal
delito dentro la region a la cual dichos municipios pertenecen.

Los LQCs permiten un estudio mas detallado de los homicidios dentro de los
municipios. Por ejemplo, el mapa de riesgos relativos mostrado en el mapa 4 indica
que la mayoria de municipios situados dentro de la Sub-Region de Sonsonate registro
tasas de homicidios mas altas que las esperadas en el modelo tedrico. El mapa 5
identifica a los municipios de Nahulingo y San Antonio del Monte aquellos donde el
homicidio hace una contribucion relativamente grande al total de incidentes
violentos, relativo a la contribucién que homicidio hace al total de incidentes

violentos dentro de la Sub-Region. Estos son los 2 municipios que podrian ser
42
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prioritarios en la implementacion de las acciones preventivas encaminadas a
disminuir la incidencia de homicidios.
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4.1 MAPAS DE CRIMINALIDAD, TIPOS DE MAPAS Y FUENTES DE
DATOS

Este estudio presenta mapas para los siguientes tipos de crimen:
1. Homicidios excluyendo el crimen no intencional.

2. Robo (Apropiacion ilegal de la propiedad por parte de la persona que incurre
en el delito).

Para estos delitos, el reporte incluye los siguientes tipos de mapas:
»= Mapas de Tasas Brutas por cada 10,000 habitantes.

* Mapas de Tasas Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes. Estas tasas
controlan las variaciones en el tamano de las poblaciones de cada municipio.

= Mapas de Tasas de Criminalidad Ajustadas por Factores Asociados. Estas son
las tasas esperadas después de controlar los efectos de las variables
regionales que de acuerdo con la teoria determinan las variaciones en los
niveles de violencia dentro y entre los municipios. (Tasas esperadas).

» Mapas de Riesgo Relativo. Razén de la tasa de criminalidad observada a la
tasa de criminalidad esperada.

= Mapas de Cocientes de Localizacion de Criminalidad (LQCs). Medidas de
concentracion de la incidencia de homicidio y de las estructuras de
delincuencia violenta en relacion con una region mas amplia.

La disponibilidad de datos es uno de los obstaculos mas grandes en la elaboraciéon
de mapas de criminalidad. En El Salvador, se han producido estadisticas confiables
sobre la criminalidad solamente desde el ano 2002 las cuales corresponde al ano en
que la Policia Nacional Civil comenzo a proporcionar cifras sobre criminalidad a nivel
municipal al Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDP) como una fuente
de informacion para el Informe de Desarrollo Humano. Los datos incluyen delitos de
homicidio, robo, asalto agravado, hurto y violacion. Antes del ano 2002, no habia
cifras disponibles sobre criminalidad a nivel de municipalidades.




4.2

FUENTES DE DATOS
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La Tabla 3 describe los varibles usadas para construir los mapas de violencia junto

con sus fuentes.

Tabla 3: Variables y Fuentes Utilizadas para Construir Mapas de Violencia en El Salvador

Variable Periodo Fuente
BT de_ SO, 2002-2007 Estadisticas obtenidas de la Policia Nacional Civil.
robos y lesiones.
Incidentes reportados en la edicion diaria de los dos
Namero de homicidios, 1965, 1975 maypreds por periodicos dell Pa1sd- La Prlensi)f}raflca y El
robos y lesiones. y 1995 Dlar.lo e Hoy. Datos recolectados en §’B1 ioteca
Nacional y en el Centro de Documentacion de la
Universidad Centroamericana Dr. José Simeon Cafas.
. R Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, Proyecciones de
Poblacion. 1995, 2002- blacié . 4 G ld disti C
2007 Poblacion, Direccion General de Estadistica y Censos.
Hogares con jefe mujer Archivo de registros individuales, Encuesta de Hogares y
como una proporcion del 2004 Propositos Multiples 2004 (Edicion Especial del Mapa de
total de hogares. Pobreza), Direccion General de Estadistica y Censos.
Numero de miembros de la Archivo de registros individuales, Encuesta de Hogares y
familia que viven en el 2004 Propositos Multiples 2004 (Edicion Especial del Mapa de
exterior. Pobreza), Direccion General de Estadistica y Censos.
NUmero promedio de afos Archivo de registros individuales, Encuesta de Hogares y
de estudio aprobados 2004 Propositos Multiples 2004 (Edicion Especial del Mapa de
(Poblacion Adulta). Pobreza), Direccion General de Estadistica y Censos.
Empleados en comercio Archivo de registros individuales, Encuesta de Hogares y
informal como porcentaje 2004 Propositos Multiples 2004 (Edicion Especial del Mapa de

del total de empleados.

Pobreza), Direccion General de Estadistica y Censos.
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4.3 LiMITES UTILIZADOS PARA REPRESENTAR VALORES EN LOS
MAPAS

Este documento presenta los mapas para los periodos siguientes: 1965, 1975,
1995 y 2002-2007. Las tasas de criminalidad, los riesgos relativos y los LQCs fueron
clasificados en un nimero de categorias que fueron definidas en términos de sus
distribuciones para el periodo 2002-2007. Mantener la comparabilidad de los mapas
en el tiempo es importante si es que se van a utilizar como asistencia en la
identificacion de localidades que requieren la puesta en practica de acciones de
prevencion del crimen y la delincuencia. También, la comparabilidad es una
cuestion clave si los mapas se utilizan para estudiar la evolucion del crimen violento
en el tiempo y entre areas geograficas.

La Tabla 4 muestra los conjuntos de limites usados para desarrollar los mapas de
homicidio, y la Tabla 5 muestra los limites usados para desarrollar los mapas de
robo.

Tabla 4: Limites Usados en los Mapas de Homicidios

Limite Inferior Limite Superior
Mayor que 4.24 -
Tasas Brutas y Tasas Mayor que 3.25 Menor o igual que 4.24
Transformadas Freeman-Tukey de
Homicidio Mayor que 2.34 Menor o igual que 3.25
0.00 Menor o igual que 2.34
Mayor que 1.50 -
Mayor que 1.25 Menor o igual que 1.50
Mayor que 1.08 Menor o igual que 1.25
Cocientes de Localizacion Mayor que 0.99 Menor o igual que 1.08
Mayor que 0.50 Menor o igual que 0.99
Mayor que 0.25 Menor o igual que 0.50
Mayor que 0.00 Menor o igual que 0.25
Mayor que 1.05 veces la tasa esperada de _
homicidios
Riesgo Relativo de Homicidio Mayor que 0.95 veces la tasa esperada de Menor o igual que 1.05 veces la tasa
(2002-2007 Gnicamente) homicidios esperada de homicidios
_ Menor o igual que 0.95 veces la tasa
esperada de homicidios




Mapa

Tasas Brutas y Tasas
Transformadas Freeman-Tukey de
Robo
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Tabla 5: Limites Usados en los Mapas de Robo

Rango mas Bajo

Rango mas Alto

Mayor que 6.02 -

Mayor que 4.83 Menor o igual que 3.66

Mayor que 3.66 Menor o igual que 4.83
0.00 Menor o igual que 3.66

Cocientes de Localizacion

Mayor que 1.50

Mayor que 1.25

Menor o igual que 1.50

Mayor que 1.08

Menor o igual que 1.25

Mayor que 0.99 Menor o igual que 1.08
Mayor que 0.50 Menor o igual que 0.99
Mayor que 0.25 Menor o igual que 0.50
Mayor que 0.00 Menor o igual que 0.25
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Seccion 4.1 Homicidios en El Salvador
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A. Evolucion de la Tasa de Homicidios, 1965 - 2007

El grafico 4 muestra las tasas brutas de homicidio por cada 10.000 habitantes por
departamento y clasificadas en orden descendente segun la tasa 2002-2007. Los
datos muestran que para todos los departamentos excepto San Vicente, la tasa de
homicidios es mas alta en el periodo 2002-2007 y que en general, la tendencia ha
sido a aumentar en el tiempo. San Salvador es la excepcién a este patron ya que su
tasa en 1995 era mas baja que la tasa observada en 1965. Historicamente, Santa
Ana y Sonsonate aparecieron como los departamentos mas violentos del Pais.

Grafico 4: Homicidios por cada 10,000 habitantes Por Departamentos. El Salvador, 1965, 1995, 2002-2007

_ El Salvador
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los principales periodicos del pais (1965 y 1995);
Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la
Republica (2002-2007).

En 2002-2007, los departamentos de San Salvador, Sonsonate, La Libertad y Santa
Ana en ese orden, registraron tasas mas altas que el indice nacional de 4.89
homicidios por cada 10.000 habitantes.

En 1995, los departamentos que registraron tasas mas altas que el indice nacional de
2.27 por cada 10.000 habitantes eran Santa Ana, Sonsonate, La Paz y San Vicente
en ese orden.




EL SALVADOR. MAPA DE VIOLENCIA Y SU REFERENCIA HISTORICA

En 1965, los departamentos de San Miguel, Sonsonate, Santa Ana, Usulutan, San
Salvador, San Vicente y La Libertad tenian tasas que sobrepasaron el indice nacional
de 1.85 por cada 10.000 habitantes.

B. Mapas de Homicidios, 1965

i. Numero de Homicidios por cada 10,000 habitantes

En 1965, el indice nacional de homicidios era 1.85 por cada 10.000 habitantes.
65 de los 262 Municipios en el Pais (24.8%) registraron tasas arriba de esta tasa
nacional.

Mapa 6: Namero de Homicidios por cada 10,000 habitantes. El Salvador, 1965

HOMICIDIOS
TASA BRUTA POR 10,000 HABITANTES, 1965

@

Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periodicos del pais (1965).

Los 14 Municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidios con valores mas
altos que 4.24 por cada 10.000 habitantes:

= Sonsonate, Acajutla y Armenia (departamento de Sonsonate)

»= Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan y San José Villanueva (departamento de La
Libertad)

= San Cristobal y EL Rosario (departamento de Cuscatlan)
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= San Juan Talpa y Olocuilta (departamento de La Paz)
» Usulutan, Ereguayquin y Estanzuelas (departamento de Usulutan)
= San Miguel (departamento de San Miguel)

Los 10 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidio con valores mas
bajos que 4.24 pero mas altos que 3.25 por cada 10.000 habitantes:

» Chalchuapa (departamento de Santa Ana)

» Santa Isabel Ishuatan y Cuisnahuat (departamento de Sonsonate)
» San Isidro Labrador y El Paraiso (departamento de Chalatenango)
= Apopa (departamento de San Salvador)

= Santo Domingo (departamento de San Vicente)

» Jiquilisco y Tecapan (departamento de Usulutan)

= Quelepa (Departamento de San Miguel)

Los 29 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidio con valores mas
bajos que 3.25 pero mas altos que 2.34 por cada 10.000 habitantes:

» Ahuachapan, Atiquizaya y San Francisco Menéndez (departamento de
Ahuachapan)

= Santa Ana, EL Congo y Santiago de La Frontera (departamento de Santa Ana)

» Nahuilingo (departamento de Sonsonate)

» Chalatenango (departamento de Chalatenango)

= Colon, Comasagua, Tamanique y Zaragoza (departamento de La Libertad)

» San Salvador, Ayutuxtepeque, Delgado y San Martin (departamento de San
Salvador)

» Cojutepeque y San Bartolomé Perulapia (departamento de Cuscatlan)

» Zacatecoluca, San Luis Talpa y San Rafael Obrajuelos (departamento de La
Paz)

»= San Vicente, Guadalupe y Tecoluca (departamento de San Vicente)

» Santa Elena y Santa Maria (departamento de Usulutan)

» Chinameca (Departamento de San Miguel)

» San Francisco Gotera y Joateca (Departamento de Morazan)

Finalmente, los 11 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidio
superiores al promedio nacional pero menores que 2.34 por cada 10.000 personas:

= Guaymango y San Pedro Puxtla (departamento de Ahuachapan), Metapan

(departamento de Santa Ana) e Izalco (departamento de Sonsonate)
» Nueva Trinidad (departamento de Chalatenango) y Soyapango (departamento

de San Salvador)
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» Verapaz (departamento de San Vicente), Ozatlan (departamento de
Usulutan), Jocoaitique (Departamento de Morazan) y La Union
(departamento de La Unidn)

ii. Tasas de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes

En 1965 y después de ajustar las tasas de homicidio por la variacion debida al
tamano de la poblacion, 141 de los 262 Municipios del Pais (53.8%) registraron
tasas superiores al indice nacional de 1.85 homicidios por cada 10.000
habitantes.

Mapa 7: Tasas de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes. El Salvador, 1965

HOMICIDIOS
TASAS FREEMAN - TUKEY DE POR 10,000 HABITANTES, 1965

- >325-5424
:] >234.5325

Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periodicos del pais (1965).

Los 23 Municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidio con valores mas
altos que 4.24 por cada 10.000 habitantes:

= Sonsonate, Acajutla, Armenia y Santa Isabel Ishuatan (departamento de
Sonsonate)

» El Paraiso y San Isidro Labrador (departamento de Chalatenango)

= Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan, Sacacoyo y Zaragoza (departamento de La

Libertad)
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= El Rosario, San Bartolomé Perulapia y San Cristobal (departamento de
Cuscatlan)

* Mercedes La Ceiba, Olocuilta, San Juan Talpa and San Luis La Herradura
(departamento de La Paz)

= San Ildefonso (departamento de San Vicente)

» Usulutan, Ereguayquin y Estanzuelas (departamento de Usulutan)

= San Miguel y Quelepa (departamento de San Miguel)

Vale la pena observar que hasta un cierto grado, la transformacion de las tasas de
homicidio para explicar las variaciones en el tamano de las poblaciones entre
municipios modifica el patron geografico de la violencia comparado al que fue
observado en las tasas brutas.

Comparado al mapa de tasas brutas, todos los municipios excepto el San José
Villanueva seguian dentro del grupo de lugares con las tasas de homicidio mas altas,
arriba de 4.24 por cada 10.000 habitantes. Esto sugiere que en 1965, estos sitios
eran los mas violentos del pais independientemente del tamafo de sus poblaciones.
San José Villanueva tenia una tasa ajustada por debajo del indice nacional de 1.85
por cada 10.000 habitantes.

Otros lugares formaron parte del grupo de los municipios mas violentos del pais
después de controlar la variacion del tamano de poblacion. Santa Isabel Ishuatan, EL
Paraiso y Quelepa pasaron al grupo con tasas entre 3.25 y 4.24 por cada 10.000
habitantes; Zaragoza y San Bartolomé Perulapia se movieron al grupo de municipios
con tasas entre 2.34 y 3.25 por cada 10.000 habitantes.

Los municipios Mercedes La Ceiba, San Luis La Herradura y San Ildefonso que
registraron tasas brutas de homicidios con valores por debajo de la tasa nacional,
aparecieron como parte del grupo de los lugares mas violentos después del ajuste de
las variaciones en sus tamafnos de poblacion.

Las tasas ajustadas mostradas en el Mapa 2 conducen a la conclusién preliminar
de que en 1965, la prevalencia de homicidios pudo haber sido mayor dentro de
los municipios donde la agricultura, en particular la caficultura, tuvieron una
contribucioén significativa a la economia local.

iii. Cocientes de Localizacion de Homicidios

Los cocientes de localizacion de homicidios fueron procesados de acuerdo a las sub-
regiones definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial preparado por la Comision
Nacional de Desarrollo. Los mapas de estas sub-regiones junto con los municipios
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contenidos dentro de ellas se incluyeron en la Seccion que contiene los Mapas de
Referencia en el Apéndice de este documento.

Un LQC alto de homicidios significa que dentro de un municipio y relacionado a una
sub-region mas amplia, el homicidio muestra una participacion
desproporcionadamente alta en la violencia total y por consiguiente ese lugar ha
desarrollado una estructura de criminalidad que es dominada por el homicidio.
Mientras mas pequefo es el valor del LQC menor es el grado de dominio que el
homicidio ejerce sobre la estructura de violencia dentro de un municipio.

En 1965, 214 de los 262 municipios del pais (81.6%) tenian una estructura de
violencia dominada en forma desproporcionada por el homicidio. Esto significa
que aunque un municipio haya registrado una cantidad pequefa de crimenes
violentos (homicidio, robo y lesiones), el homicidio era el delito dominante dentro
de esta estructura en relacion a la Sub-Region.

Mapa 8: Cocientes de Localizacion de Homicidios. El Salvador, 1965

HOMICIDIOS, 1965
COCIENTES DE LOCALIZACION
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periodicos del pais (1965).

Los datos en el Mapa 8 indican que en 1965, los municipios siguientes tenian una
concentracion de homicidios arriba del 150% el valor previsto relativo a su Sub-
region:
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Sub-Region Santa Ana

Apaneca, Atiquizaya, EL Refugio, Guaymango, Jujutla, San Lorenzo, Tacuba,
Turin, Candelaria de La Frontera, Chalchuapa, EL Congo, EL Porvenir, San
Sebastian Salitrillo y Santiago de La Frontera.

Sub-Region de Sonsonate

Acajutla, Cuisnahuat, Nahuizalco, Nahuilingo, Salcoatitan, San Antonio del
Monte, San Julian, Santa Catarina Masahuat, Santa Isabel Ishuatan, Santo
Domingo de Guzman y Sonzacate.

Sub-Region de San Salvador

Apopa, Delgado, San Martin, Santiago Texacuangos, Santo Tomas, Soyapango,
Tonacatepeque departamento de San Salvador)

Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan (departamento de La Libertad)

Oratorio de Concepcion y San Bartolomé Perulapia (departamento de
Cuscatlan)

Sub-Region del Valle de San Andrés
Jayaque, Opico y Talnique.

Sub-Region de Cojutepeque-San Vicente

Candelaria, El Carmen, EL Rosario, Monte San Juan, San Cristobal, San Rafael
Cedros, San Ramédn, Santa Cruz Analquito y Tenancingo

Guadalupe, San Cayetano Istepeque, San Esteban Catarina, San Ildefonso, San
Lorenzo, San Sebastian, Santa Clara, Santo Domingo, Tepetitan
(departamento de San Vicente).

Sub-Region Aeropuerto-Zacatecoluca

Cuyultitan, EL Rosario, Olocuilta, San Antionio Masahuat, San Francisco
Chinameca, San Juan Nonualco, San Juan Talpa, San Juan Tepezontes, San
Luis Talpa, San Miguel Tepezontes, San Pedro Masahuat, San Pedro Nonualco,
Santiago Nonualco.

Sub-Region de la Costa-Balsamo

Chiltiupan, Comasagua, Huizlcar, Jicalapa, San José Villanueva, Tamanique,
Teotepeque (Departamento de La Libertad)

Rosario de Mora (Departamento de San Salvador)

Sub-Region de San Miguel

Chirilagua, Comacaran, Moncagua, Quelepa, Uluazapa (Departamento de San
Miguel)

El Carmen, Yayantique, Yucuaiquin (Departamento de La Unidn) “
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= Sub-region de Chalatenango y Valle Alto del Lempa

EL Paisnal (Departamento de San Salvador)

Agua Caliente, EL Paraiso, Tejutla, Arcatao, Cancasque, Comalapa, Dulce
Nombre de Maria, El Carrizal, La Laguna, Las Flores, Las Vueltas, Nombre de
JesuUs, Nueva Trinidad, Ojos de Agua, Potonico, San Antonio de la Cruz, San
Antonio Los Ranchos, San Fernando, San Francisco Lempa, San Francisco
Morazan, San Luis del Carmen, San Rafael, Santa Rita, (Departamento de
Chalatenango)

= Sub-Region de Cabanas
Cinquera, Ilobasco, Jutiapa, Tejutepeque, Dolores, Guacotecti, Victoria

Ningln municipio situado dentro de las Sub-regiones restantes (Norte del Orente,
Usulutan, La Union) aparecia como parte de los grupos con un LQC mayor que 1.50.

Con la excepcion de Santa Tecla ninguna cabecera departamental aparece en la lista
de municipios con el LQCs de homicidios mas alto. La mayoria de los lugares
incluidos en esta lista eran municipios con poblaciones pequenas en 1965.

Un dato que emerge del Mapa de LQCs es que durante 1965, la concentracion
geografica de homicidios parecia adoptar un patréon que pudo reflejar la actividad
relacionada con el café. Ademas, dicho mapa también parece sugerir que el
predominio de homicidios pudo haber seguido las rutas del contrabando y del
trafico ilegal de bienes.




C.

EL SALVADOR. MAPA DE VIOLENCIA Y SU REFERENCIA HISTORICA

Mapas de Homicidios, 1975

Numero de Homicidios por cada 10,000 habitantes

En 1975, el indice nacional de homicidios era 1.48 por cada 10.000 habitantes.
Esta tasa fue mas baja que la tasa observada en 1965. 65 de los 262 municipios en el
pais (24.8%) registraron tasas mayores que la tasa nacional, un porcentaje similar
que en 1965. Los 10 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidio con
valores mas altos que 4.24 por cada 10.000 habitantes:

Notese que Usulutan y Estanzuelas estuvieron dentro de los grupos de municipios
con las tasas brutas mas altas de homicidio en 1965.

Texistepeque (departamento de Santa Ana)

San Vicente (departamento de San Vicente)

Usulutan, California, Estanzuelas, Puerto El Triunfo y San Agustin
(departamento de Usulutan)

Quelepa (departamento de San Miguel)

Meanguera del Golfo y Poloros (departamento de La Union)

Mapa 9: Namero de Homicidios por cada 10,000 habitantes. El Salvador, 1975

HOMICIDIOS
TASA BRUTA POR 10,000 HABITANTES, 1975
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periodicos del pais (1975).
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Los 11 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidios con valores mas
bajos que 4.24 pero mas altos que 3.25 por cada 10.000 habitantes:

» Santa Ana (departamento de Santa Ana)

» Cancasque y Nueva Concepcion (departamento de Chalatenango)
» Oratorio de Concepcion (departamento de Cuscatlan)

» Zacatecoluca y El Rosario (departamento de La Paz)

» Ereguayquin (departamento de Usulutan)

» San Miguel (Departamento de San Miguel)

= Sensembra (departamento de Morazan)

» Concepcion de Oriente (departamento de La Union)

Los 19 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidios con valores mas
bajos que 3.25 por cada 10.000 habitantes pero mas altos que 2.34 por cada 10.000
habitantes:

* Ahuachapan y Turin (departamento de Ahuachapan)

= (Coatepeque y Chalchuapa (departamento de Santa Ana)

» Sonsonate y Santa Isabel Ishuatan (departamento de Sonsonate)

» Agua Caliente, El Paraiso y Potonico (departamento de Chalatenango)
» La Libertad (departamento de La Libertad)

» Aguilares (departamento de San Salvador)

» Cojutepeque (departamento de Cuscatlan)

» Apastepeque y San Cayetano Istepeque (departamento de San Vicente)
» Jiquilisco y San Francisco Javier (departamento de Usulutan)

» Comacaran, San Gerardo y Sesori (Departamento de San Miguel)

Los 25 municipios siguientes registraron tasas brutas arriba del promedio nacional de
1.48 pero mas bajas que 2.34 por cada 10.000 habitantes:

» Tacuba (departamento de Ahuachapan)

» Acajutla, Armenia, Nahuilingo, Santo Domingo de Guzman y Sonzacate
(departamento de Sonsonate)

» Chalatenango y Dulce Nombre de Maria (departamento de Chalatenango)

» Antiguo Cuscatlan y Sacacoyo (departamento de La Libertad)

= San Salvador, Cuscatancingo y San Marcos (departamento de San Salvador)

= San Cristébal y Santa Cruz Michapa (departamento de Cuscatlan)

= San Juan Talpa, San Rafael Obrajuelos y Santiago Nonualco (departamento de La
Paz)

» QOzatlan, Santa Elena y Santa Maria (departamento de Usulutan)

» El Transito, Lolotique, Moncagua y San Luis de La Reina (departamento de San

Miguel) n
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ii. Numero de Homicidios por cada 10,000 habitantes. Un Enfoque
Comparativo - 1965y 1975

Los datos en estos mapas muestran de modo general, que la distribucién
geografica del homicidio se mantuvo relativamente estable entre 1965 y 1975.
Los municipios sombreados con color mas intenso tienden a pertenecer a las mismas
regiones lo cual sugiere que una cierta forma de desplazamiento pudiera haber
ocurrido en los 10 anos que transcurrieron entre 1965y 1975.

Parece haber una tendencia hacia el aumento de tasas brutas de homicidios en los
municipios situados a lo largo de la frontera de El Salvador - Honduras,

especialmente en la parte de nordeste del pais.

Mapa 10 y 11: Numero de Homicidios por cada 10,000 habitantes. Un Enfoque Comparativo. El Salvador,
1965y 1975
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periddicos del pais (1965 Y 1975).
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ii. Tasa de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes

En 1975 y después de ajustar las tasas de homicidio por la variacion en el tamano
de la poblacion, 90 de los 262 municipios en el pais (34.3%) registraron tasas que
estaban arriba del indice nacional de 2.27 homicidios por cada 10.000
habitantes, lo cual indica una tendencia hacia una concentracion de la violencia
entre un nimero mas pequeno de lugares comparados a los indices de poblacion
ajustados para el ano 1965.

Mapa 12: Tasa de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes. El Salvador, 1975

HOMICIDIOS
TASAS FREEMAN - TUKEY POR 10,000 HABITANTES, 1975
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periodicos del pais (1975).

Los 14 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidios con valores mas
altos que 4.24 por cada 10.000 habitantes:

» Texistepeque (departamento de Santa Ana)

» Cancasque (departamento de Chalatenango)

» Oratorio de Concepcion (departamento de Cuscatlan)

» San Vicente (departamento de San Vicente)

» Usulutan, California, Estanzuelas, Puerto El Triunfo y San Agustin (departamento
de Usulutan)

* Quelepa (departamento de San Miguel)

» Perquin y Sensembra (departamento de Morazan)

» Meanguera del Golfo y Polorés (departamento de La Unidn)
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Transformar las tasas del homicidio para controlar variaciones en los tamanos de
poblaciones en riesgo no produjo cambios significativos en el patron geografico de la
violencia mostrado por las tasas brutas. Este hallazgo podria indicar que algunos
procesos de concentracion de la violencia en lugares que estan situados a lo largo
de rutas importantes para el el contrabando pudieron haberse consolidado entre
1965y 1975.

Comparado con el mapa de tasas brutas, los municipios de Texistepeque, San
Vicente, Usulutan, California, Estanzuelas, Puerto El Triunfo, San Agustin, Quelepa,
Meanguera del Golfo y Polords continuaban dentro del grupo de lugares con las tasas
mas altas de homicidio, arriba del 4.24 por cada 10.000 habitantes. Los lugares
restantes, Oratorio de Concepcion, Cancasque, Perquin, Sensembra y Concepcion de
Oriente, subieron del grupo con tasas brutas entre 3.25 y 4.24 por cada 10.000
habitantes.

En 1975, los municipios de Texistepeque, el San Vicente, Usulutan, California,
Estanzuelas, Puerto El Triunfo, San Agustin, Quelepa, Meanguera del Golfo y Polords
eran los mas violentos del pais independientemente del tamafno de sus poblaciones
en riesgo.

iv. Tasa de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes. Un
Enfoque Comparativo - 1965y 1975

Los datos en estos mapas confirman que en términos generales, la distribucion
geografica del homicidio se mantuvo estable entre 1965 y 1975. Después de
controlar la variacion en tamanos de poblacion, la mayor parte los municipios que se
ubicaron dentro de los 2 grupos con las tasas mas altas en 1965 permanecieron como
tales en 1975.

Estos mapas hacen mas visible la tendencia hacia el aumento de las tasas brutas de
homicidio en los municipios situados a lo largo de la frontera de El Salvador con
Honduras. Los mapas anteriores también sugieren un patron de desplazamiento de la
violencia que parece encaminarse hacia la formacion de corredores establecidos en
el noroeste, el nordeste y el Centro-Sur del pais.
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Mapa 13 y 14: Tasa de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes. Un Enfoque Comparativo. El
Salvador 1965y 1975

HOMICIDIOS
TASAS FREEMAN - TUKEY DE POR 10,000 HABITANTES, 1965

Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periddicos del pais (1965 Y 1975).
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V. Cocientes de Localizacion de Homicidios

En 1975, la concentracion de homicidios seguia siendo alta en los municipios
situados en los departamentos de Chalatenango y Cabafas, lado del norte del
pais; se desplazod hacia el oeste de los municipios del departamento de Sonsonate en
direccién de los municipios del departamento de Ahuachapan. En el departamento
de Santa Ana, la concentracion del homicidio se desplazd en direccion nordeste.

Mapa 15: Cocientes de Localizacion de Homicidios. El Salvador, 1975

HOMICIDIOS, 1975
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periddicos del pais (1965 Y 1975).

Muchos de los municipios que registraron LQCs mayores que 1.50 en 1965
registraron valores mas pequenos diez aifos mas tarde lo cual indica que que
estos lugares evolucionaron a un patron mas diversificado de delitos violentos del
que tuvieron en 1965.
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Cocientes de Localizacion de Homicidios. Un Enfoque Comparativo -
1965y 1975

Una comparacion de estos mapas indica que los municipios siguientes eran parte del
grupo con un LQC mas grande, tanto en 1965 como en 1975:

Sub-Region de Santa Ana:
Apaneca, El Refugio, Tacuba, Turin, EL Porvenir, San Sebastian Salitrillo y
Santiago de La Frontera.

Sub-region de Chalatenango y Valle Alto del Lempa:

El Paisnal (departamento de San Salvador)

Arcatao, Cancasque, Comalapa, Dulce Nombre de Maria, EL Carrizal, EL
Paraiso, La Laguna, Las Flores, Las Vueltas, Nombre de Jesus, Nueva Trinidad,
Ojos de Agua, Potonico, San Antonio de La Cruz, San Antonio Los Ranchos, San
Fernando, San Francisco Lempa, San Francisco Morazan, San Luis del Carmen,
Tejutla (departamento de Chalatenango)

Sub-Regién de Cabaias:
Cinquera, Ilobasco, Jutiapa, Tejutepeque, Dolores, Guacotecti, Victoria.

Mapa 16 y 17: Cocientes de Localizacién de Homicidios. Un Enfoque Comparativo. El Salvador, 1965y 1975
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HOMICIDIOS, 1975
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periddicos del pais (1965 Y 1975).

Se observa como en 1975, el homicidio aumento6 su contribucion relativa dentro de
los municipios situados al nordeste del pais cuando se comparan con sus LQCs de
1965.
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D. Mapas de Homicidios, 1995

i. Numero de Homicidios por cada 10,000 habitantes

En 1995, el indice nacional de homicidios era 2.27 por cada 10.000 habitantes.
55 de los 262 municipios en el pais (21.0%) registraron tasas mas altas que la tasa
nacional. Comparado con 1975, en 1995, hubo una reducciéon en el nimero de
municipios con tasas superiores al promedio nacional.

Mapa 18: Numero de Homicidios por cada 10,000 habitantes. El Salvador, 1995

HOMICIDIOS
TASA BRUTA POR 10,000 HABITANTES, 1995
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periodicos del pais (1995).

Los 21 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidio con valores mas
altos que 4.24 por cada 10.000 habitantes:

= Santa Ana, Candelaria de la Frontera y El Porvenir (departamento de Santa
Ana)

»= Sonsonate y Armenia (departamento de Sonsonate)

= Las Flores y Las Vueltas (departamento de Chalatenango)

» La Libertad (departamento de La Libertad)

» San Salvador (departamento de San Salvador)

» Zacatecoluca, Mercedes La Ceiba, San Juan Nonualco y San Pedro Masahuat

(departamento de La Paz)
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Tejutepeque (departamento de Cabanas)

San Vicente (departamento de San Vicente)

Jiquilisco y Santa Maria (departamento de Usulutan)

San Gerardo (departamento de San Miguel)

Jocoaitique, Jocoro y Osicala (departamento de Morazan)

Los 13 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidio con valores mas
bajos que 4.24 pero mas altos que 3.25 por cada 10.000 habitantes:

Guaymango (departamento de Ahuachapan)

Coatepeque y Texistepeque (departamento de Santa Ana)

Sonzacate (departamento de Sonsonate)

Ciudad Arce y Coldn (departamento de La Libertad)

San José Guayabal y Santa Cruz Michapa (departamento de de Cuscatlan)
El Rosario y Santiago Nonualco (departamento de La Paz)

Apastepeque (departamento de San Vicente)

Gualococti (departamento de Morazan)

Los 18 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidio con valores mas
bajos que 3.25 pero mas altos que 2.34 por cada 10.000 habitantes:

Ahuachapan, Atiquizaya y Jujutla (departamento de Ahuachapan)
Chalchuapa y San Antonio Pajonal (departamento de Santa Ana)
Nahuizalco (departamento de Sonsonate)

Dulce Nombre de JesUs (departamento de Chalatenango)
Quezaltepeque, San José Villanueva y Zaragoza (departamento de La
Libertad)

Panchimalco (departamento de San Salvador)

San Esteban Catarina y Tepetitan (departamento de San Vicente)
Alegria (departamento de Usulutan)

San Miguel, Carolina y Nueva Guadalupe (Departamento de San Miguel)
Perquin (departamento de Morazan)

Los 3 municipios siguientes tenian tasas mas altas que el promedio nacional pero
mas bajas que 2.34 por cada 10.000 habitantes:

Tacuba (departamento de Ahuachapan)
Metapan (departamento de Santa Ana)
Usulutan (departamento de Usulutan)




EL SALVADOR. MAPA DE VIOLENCIA Y SU REFERENCIA HISTORICA

ii. Numero de Homicidios por cada 10,000 habitantes. Un Enfoque
Comparativo - 1975 y 1995

Los datos en estos mapas muestran que de manera general, la distribucion
geografica de homicidios seguia siendo relativamente estable entre 1975 y 1995.
Los municipios sombreados con colores mas intensos tienden a pertenecer a las
mismas regiones lo que sugiere que el desplazamiento de la violencia que fue
detectado entre 1965 y 1975 pudo haberse estabilizado antes de 1995,
particularmente alrededor de los municipios en las zonas Occidental y Sur-Central
del pais.

Mapa 19 y 20: Numero de Homicidios por cada 10,000 habitantes. Un Enfoque Comparativo. El Salvador,
1975y 1995
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HOMICIDIOS
TASA BRUTA POR 10,000 HABITANTES, 1995
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periodicos del pais (1975 y 1995).

Sin embargo, hay evidencia de movimientos hacia tasas de crimen mas altas
desde Nor-Oriente hacia los municipios Nor-Centrales ubicados a lo largo de la
frontera de Honduras con El Salvador.

iii. Tasa de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes

En 1975 y después de ajustar las tasas de homicidio por la variacién en tamafios
de la poblacion, 90 de los 262 municipios en el pais (34.3%) registraron tasas que
estaban arriba del indice nacional de 2.27 homicidios por cada 10.000
habitantes, lo que indica una tendencia hacia una concentracion de la violencia
entre un nimero mas bajo en las localidades comparados a los indices de poblacion
ajustados de 1965.
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Mapa 21: Tasa de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes. El Salvador, 1995

HOMICIDIOS
TASAS FREEMAN - TUKEY POR 10,000 HABITANTES, 1995
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periodicos del pais (1995).

Los 14 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidio con valores mas
altos que 4.24 por cada 10.000 habitantes:

» Texistepeque (departamento de Santa Ana)

» Cancasque (departamento de Chalatenango)

» Oratorio de Concepcion (departamento de Cuscatlan)

» San Vicente (departamento de San Vicente)

» Usulutan, California, Estanzuelas, Puerto El Triunfo y San Agustin
(departamento de Usulutan)

= Quelepa (departamento de San Miguel)

» Perquiny Sensembra (departamento de Morazan)

» Meanguera del Golfo y Polorés (departamento de La Unidn)

Transformar las tasas de homicidio para explicar variaciones en los tamanos de las
poblaciones de los municipios no produjo cambios significativos en el patron
geografico de la violencia que mostraron las tasas brutas. Lo encontrado puede
indicar que ha ocurrido un cierto proceso de concentracion de la violencia en las
localidades que estan situadas a lo largo de rutas importantes para el
contrabando.
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Comparados en el mapa de tasas brutas, los municipios de Texistepeque, San
Vicente, Usulutan, California, Estanzuelas, Puerto El Triunfo, San Agustin, Quelepa,
Meanguera del Golfo y Polorés permanecieron dentro del grupo de localidades con
las tasas mas altas de homicidio, arriba del 4.24 por cada 10.000 habitantes. Las
localidades restantes, Oratorio de Concepcion, Cancasque, Perquin, Sensembra vy
Concepcion de Oriente, subieron del grupo con tasas brutas entre 3.25 y 4.24 por
cada 10.000 habitantes.

En 1975, los municipios de Texistepeque, San Vicente, Usulutan, California,
Estanzuelas, Puerto El Triunfo, San Agustin, Quelepa, Meanguera del Golfo y Polords
eran los mas violentos del pais independientemente del tamaio de sus poblaciones.
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iv. Tasa de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes. Un
Enfoque Comparativo - 1965, 1975y 1995

Los datos en estos mapas confirman que la distribucion geografica del homicidio
se ha mantenido relativamente estable entre 1965 y 1995. Después de eliminar
el efecto de la variacion en tamanos de poblacién, la mayor parte de los municipios
dentro de los 2 grupos con las tasas mas altas de 1965 seguian como tales en 1995.
Estos mapas sugieren que la distribucion geografica del homicidio en 1995 tendid a
recobrar el patron observado en 1965.

Mapa 22,23 y 24: Tasa de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes. Un Enfoque Comparativo.
El Salvador, 1965, 1975y 1995
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periodicos del pais (1965, 1975 y 1995).

Una conclusion preliminar que puede obtenerse de estos resultados es que en El
Salvador, y durante el periodo de 30 afos entre 1965 a 1995, la violencia se ha
concentrado excesivamente en municipios que conforman conglomerados bien
definidos de violencia. Estos resultados invalidan aquellas tesis que vinculan la

74
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epidemia aparente de violencia a la guerra civil que ocurrié durante los anos
ochenta. Si tales tesis fueran validas, la distribucion geografica del homicidio en
1995 habria sido muy diferente de las observadas en 1965y 1975.
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V. Suicidios por cada 10,000 habitantes. Un Enfoque Comparativo - 1965,
1975y 1995

El examen de las tasas de suicidio da soporte a las conclusiones de la pagina
anterior. Los Mapas 25 a 27 muestran tasas de suicidio por cada 10.000 habitantes
para 1965, 1975 y 1995. La distribucion geografica de las tasas de suicidio es
similar a la distribucion de las tasas de homicidio, un hallazgo que es congruente
con la prediccion tedrica de la alta correlacion espacial de estas 2 formas
extremas de violencia.

Se observa también, que en general, la distribucion de las tasas de suicidio en 1995
era similar a la distribucion de las tasas en 1965.

Mapa 25, 26 y 27: Suicidios por cada 10,000 habitantes Un Enfoque Comparativo. El Salvador, 1965, 1975 y
1995
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suiCiDIO
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Fuente: Elaboracion propia basada en suicidios reportados en los principales
periodicos del pais (1965, 1975 y 1995).

vi. Cocientes de Localizacion de Homicidios
En 1995, el homicidio era la forma dominante de violencia en los municipios de la

Sub-region de San Salvador, la Sub-region de Cojutepeque-San Vicente, la Sub-region

del Aeropuerto-Zacatecoluca, la Sub-region de Cabanas, la Sub-region de Usulutan y
la Sub-region de La Union.

Mapa 28: Cocientes de Localizacion de Homicidio. El Salvador, 1995
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periddicos del pais (1995).
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Esta distribucion marca un desplazamiento de la concentracion de homicidios
hacia el cinturén de Cabarias-San Vicente-Usulutan. La mayoria de los municipios
con el LQC mayor que 1.50 estan situados en areas que fueron escenario de lucha
armada durante la guerra civil que ocurrié durante los afos ochenta.

vii. Cocientes de Localizacion de Homicidios. Un Enfoque Comparativo -
1965, 1975y 1995

Los datos en estos mapas sugieren que la concentracion del homicidio no ha sido un
fenomeno estatico durante el periodo de 30 anos entre 1965 y 1995. Esto no
significa que la prevalencia del homicidio ha disminuido en el tiempo. De hecho ha
habido un aumento en el indice de homicidios entre 1965 y 1995. Los municipios
situados en los lados Oriente y Norte del pais han desarrollado un patron mas
diversificado de violencia en el cual el homicidio no domina sobre la incidencia del
robo y de las lesiones.

Mapa 29, 30 y 31: Cocientes de Localizacién de Homicidios. Un Enfoque Comparativo. El Salvador 1965,
1975y 1995
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los
principales periddicos del pais (1965, 1975 y 1995).

Independientemente de cual sea el afo bajo analisis y por lo tanto del
desplazamiento hacia el Este, una conclusion que surge de estos resultados es que la
incidencia del homicidio es mayor en municipios con poblaciones mas pequefas.
Debido a redes sociales mas densas como las que funcionan dentro de localidades
pequenas, uno podria esperar un mayor impacto social y psicologico de esta forma
extrema de violencia, o alguna forma de acomodamiento de los residentes a una
situacion en la cual los niveles del temor al crimen son altos. Si este Gltimo fuese el
caso, uno podria predecir un deterioro de la cantidad y calidad del capital social
dentro de estas areas las cuales eventualmente podrian conducir a elevar los
niveles de violencia.
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E. Mapas de Homicidios, 2002-2007

i. Numero de Homicidios por cada 10,000 habitantes

Municipios registrando altos indices histéricos de homicidio continuan siendo
parte del grupo con la mas alta prevalencia de violencia durante el periodo entre
2002 a 2007. Durante este periodo, el homicidio se convirtio en un problema
generalizado en los municipios del Area Metropolitana de San Salvador y de sus
alrededores.

Mapa 32: Numero de Homicidios por cada 10,000 habitantes. El Salvador, 2002-2007

HOMICIDIOS
TASA BRUTA POR 10,000 HABITANTES,2002 - 2007
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Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional
Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica (2002-2007).

En el periodo 2002-2007, el indice nacional de homicidios era de 4.89 por cada
10.000 habitantes. 50 de los 262 municipios en el pais (19.1%) registraron tasas
mayores que la tasa nacional, un porcentaje que no difiere del 21% en 1995 (ver
Mapa 7).
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Los 50 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidios con valores mas
altas que el indice nacional de 4.89 por cada 10.000 habitantes:

» Atiquizaya, EL Refugio y Turin (departamento de Ahuachapan)

» Santa Ana, Chalchuapa, El Congo y San Sebastian Salitrillo (departamento de
Santa Ana)

= Sonsonate, Acajutla, Armenia, Nahuizalco, Nahuilingo y San Antonio del Monte
(departamento de

= Sonsonate)

= Las Vueltas, Ojo de Agua, San Antonio de La Cruz, San Luis del Carmen y San
Miguel de Mercedes

» (Departamento de Chalatenango)

» (Ciudad Arce, Coldn, Jayaque, La Libertad, Opico, Quezaltepeque, Sacacoyo,
San José Villanueva y

» Zaragoza (departamento de La Libertad)

= San Salvador, Aguilares, Apopa, Cuscatancingo, EL Paisnal, Guazapa, Ilopango,
Nejapa,

* Panchimalco, Rosario de Mora, San Marcos, San Martin, Santo Tomas y
Soyapango (departamento

= de San Salvador)

» Cojutepeque (departamento de Cuscatlan)

» Zacatecoluca y Olocuilta (departamento de La Paz)

» Sensuntepeque, de Guacotecti y de Tejutepeque (departamento de Cabanas)

» San Miguel (departamento de San Miguel)

* La Union (departamento de La Union)

Los 11 municipios siguientes registraron tasas que estaban por debajo del promedio
nacional pero que excedieron la tasa de 4.24 por cada 10.000 habitantes:

»  Ahuachapan (departamento de Ahuachapan)

» |zalco y Sonzacate (departamento de Sonsonate)

» Santiago Texacuangos (departamento de San Salvador)

» San Pedro Perulapan, Suchitoto y Tenancingo (departamento de Cuscatlan)
»= San Antonio Masahuat y San Juan Nonualco (departamento del La Paz)

» Tecoluca (departamento de San Vicente)

*  Yucaiquin (departamento del La Union)
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Los 28 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidio con valores mas
bajos que 4.24 pero mas altos que 3.25 por cada 10.000 habitantes:

Jujutla y Tacuba (departamento de Ahuachapan)
Candelaria de la Frontera, Coatepeque y Metapan (departamento de Santa
Ana)
Caluco y San Julian (departamento de Sonsonate)
Arcatao, Nueva Concepcion y Tejutla (departamento de Chalatenango)
SantaTecla y Talnique (departamento de La Libertad)
Ciudad Delgado, Mejicanos y Tonacatepeque (departamento de San Salvador)
San Bartolomé Perulapia (departamento de Cuscatlan)
El Rosario, San Luis La Herradura, San Pedro Masahuat y San Rafael
Obrajuelos
(Departamento de La Paz)
Ilobasco y Victoria (departamento de Cabanas)
San Sebastian (departamento de San Vicente)
Usulutan, Jiquilisco y Santa Maria (departamento de Usulutan)
Concepcion de Oriente e Intipuca (departamento de La Union)

Los 30 municipios siguientes registraron tasas brutas de homicidio con valores mas
bajos que 3.25 pero mas altos que 2.34 por cada 10.000 habitantes:

San Francisco Menéndez (departamento de Ahuachapan)

El Porvenir y San Antonio Pajonal (departamento de Santa Ana)

Juayla y Santo Domingo de Guzman (departamento de Sonsonate)

Agua Caliente (departamento de Chalatenango)

Antiguo Cuscatlan y San Matias (departamento de La Libertad)
Ayutuxtepeque (departamento de San Salvador)

El Rosario (departamento de Cuscatlan)

Santiago Nonualco (departamento de La Paz)

San Vicente y Tepetitan (departamento de San Vicente)

Alegria, Concepcion Batres, El Triunfo, Ereguayquin, Jucuapa y Puerto el
Triunfo (Departamento de Usulutan)

Ciudad Barrios, Chirilagua, Quelepa y Uluazapa (Departamento de San Miguel)
San Francisco Gotera, Joateca y Perquin (departamento de Morazan)

El Carmen, El Sauce y San Alejo (departamento de La Unidn)
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ii. Numero de Homicidios por cada 10,000 habitantes. Un Enfoque
Comparativo - 1995y 2002-2007

Los datos en estos mapas muestran que la distribucion geografica del homicidio
sufrio un cambio entre 1995 y 2002-2007 con una concentracion dramatica de alta
criminalidad en los municipios del Area Metropolitana de San Salvador.

También ha habido un incremento entre los municipios que estan situados a lo largo
de la frontera de El Salvador con Honduras.

Mapa 33 y 34: Namero de Homicidios por cada 10,000 habitantes. Un Enfoque Comparativo. El Salvador,
1995y 2002-2007
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HOMICIDIOS
TASA BRUTA POR 10,000 HABITANTES,2002 - 2007
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los principales
periodicos del pais (1995) y Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional
Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la RepUblica (2002-2007).
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ii. Tasa Freeman-Tukey de Homicidios por cada 10,000 habitantes

Sigue habiendo municipios registrando altos tasas histéricas de homicidio como
parte del grupo con la tasa mas alta de violencia durante el periodo de 2002 a
2007. Durante este periodo, el homicidio se convirtid en un problema generalizado
en los municipios del Area Metropolitana de San Salvador, otros municipios urbanos
importantes y sus alrededores.

Mapa 35: Tasa Freeman-Tukey de Homicidios por cada 10,000 habitantes. El Salvador, 2002-2007

HOMICIDIOS
TASAS FREEMAN - TUKEY POR 10,000 HABITANTES, 2002 - 2007
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Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de la Policia
Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica
(2002-2007).

La transformacion de las tasas de homicidio para eliminar el efecto de la variacion
en los tamanos de poblacion entre los municipios no produjo cambios significativos
en el patron geografico de la violencia que fue observado en el mapa de tasas
brutas. Los resultados encontrados parecen confirmar los resultados detectados a
partir de los datos para 1995 sobre la concentracion de violencia en los lugares
que estan situados a lo largo de lo que parecen ser rutas importantes para el
contrabando.

En el periodo 2002-2007, el trafico de droga, el crimen organizado y la escalada de
la actividad relacionada con las pandillas (“Maras”) parecen otras de las causas
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de la concentracion de la violencia dentro de otros municipios que en 1995
registraron tasas de homicidio relativamente bajas.

Comparando con el mapa de tasas brutas, todos los municipios que se ubican dentro
del grupo con tasas de homicidio mas altas, arriba de 4.24 por cada 10.000
habitantes, también registran las tasas Freeman-Tukey mas altas.

Hubo municipios que después de ajustar por el tamafo de poblacién cayeron dentro
del grupo con las tasas mas altas de homicidio (arriba de 4.24 por cada 10.000
habitantes). Estos lugares fueron: Ahuachapan, lzalco, Sonsonate, Arcatao, Santiago
Texacuangos, San Bartolomé Perulapia, San Pedro Perulapan, Suchitoto, Tenancingo,
San Pedro Masahuat, San Juan Nonualco, San Rafael Obrajuelos, Tecoluca, Perquin,
Intipuca y Yucauaiquin.

Vale la pena recordar que las tasas transformadas de homicidio de Freeman-Tukey
tienen la caracteristica de una varianza comun entre regiones. Por lo tanto, las
diferencias observadas entre los indices de crimen de dos lugares corresponden a
diferencias verdaderas y no son afectadas por diferencias en los tamanos de sus
poblaciones.

iv. Tasa de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes. Un
Enfoque Comparativo - 1995 y 2002-2007

Los datos en estos mapas confirman que un cambio dramatico ha ocurrido en la
distribucion geografica del homicidio entre 1995 y 2002-2007. Después de
remover el efecto de la variacion en los tamanos de poblacion, el homicidio en el
periodo 2002-2007 se convirtié en un problema importante a lo largo y ancho del
pais pero su incidencia se habia concentrado mas en algunos municipios dentro del
Area Metropolitana de San Salvador, otros municipios urbanos importantes y los
municipios que rodeaban estos lugares. En 2002-2007, ha habido una expansion de
los corredores de violencia que dominaban la prevalencia del homicidio durante el
periodo 1965-1995.

La pregunta siguiente nace de estos resultados: ;Si el aumento de homicidios no es
una consecuencia de factores post-conflicto y si municipios histéricamente
violentos siguen existiendo como tales en la actualidad, cuales son las causas que
subyacen detras de lo que se podria calificar como una epidemia de violencia
durante los afos 2002 a 2007?
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Mapa 36 y 37: Tasa de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes Un Enfoque Comparativo. El
Salvador, 1995 y 2002-2007
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los principales
periodicos del pais (1995) y Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional
Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la RepUblica (2002-2007).
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V. Cocientes de Localizacion de Homicidios

Mapa 38: Cocientes de Localizacion de Homicidios. El Salvador, 2002-2007
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Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de la Policia
Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica
(2002-2007).

En 2002-2007, el homicidio era la forma dominante de violencia en los municipios
siguientes:

» Sub-Region de Metapan-La Palma: Metapan

» Sub-Regiéon de Santa Ana: EL Refugio y San Antonio Pajonal

= Sub-Region de Sonsonate: Nahuilingo y San Antonio del Monte

= Sub-Region de Valle Alto del Lempa-Chalatenango: Nueva Trinidad, San Luis
del Carmen y San Pablo

» Tacachico, EL Paisnal, Suchitoto y Aguilares

» Sub-Region del Balsamo-Costa: Zaragoza

» Sub-Region de San Salvador: Apopa, Guazapa, Nejapa, Tonacatepeque y San
Bartolmé Perulapia

= Sub-Region de Cojutepeque-San Vicente: Cojutepeque, El Rosario, El
Carmen, San Ramédn, Tenancingo,Mercedes La Ceiba y San Sebastian
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= Sub-Region Aeropuerto-Zacatecoluca: San Antonio Masahuat y San Juan
Nonualco

= Sub-Region de Cabaidias: Cinquera y Victoria

»= Sub-Region de Usulutan: Alegria, Ereguayquin, Jiquilisco, EL Triunfo, Santa
Maria y Lolotique

» Sub-Region del Norte del Oriente: Carolina, Ciudad Barrios, Nuevo Edén de
San Juan, San Antonio, San Gerardo, San Luis La Reina, Sesori, Guatajiagua,
Joateca, Anamords, Bolivar, Concepcion de Oriente, Lislique, Nueva Esparta y
Poloros

* Sub-Region de San Miguel: Yucuaiquin

» Sub-Region de La Unidn: Poloros

Notese que muchos de los lugares mencionados arriba estan situados a lo largo de
las fronteras entre El Salvador y Honduras y de las fronteras con Guatemala.

vi. Cocientes de Localizacion de Homicidios. Un Enfoque Comparativo -
1995 y 2002-2007

En el periodo 2002-2007, el homicidio se ha consolidado como la forma dominante
de violencia dentro de los municipios situados en 5 areas importantes:

» Lado noroeste del Pais

» Lado norte del municipio de San Salvador

» Lado sur del departamento de Chalatenango

» Lados Este y Norte del municipio de San Martin

» Lado norte del departamento de San Miguel

» Lado Oeste del municipio de Usulutan

» Esquina nordeste del pais hacia la frontera El Salvador-Honduras
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Mapa 39 y 40: Cocientes de Localizacion de Homicidios. Un Enfoque Comparativo. El Salvador, 1995 y 2002-
2007
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Fuente: Elaboracion propia basada en homicidios reportados en los principales
periodicos del pais (1995) y Estadisticas de Homicidios de la Policia Nacional
Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la RepUblica (2002-2007).

Junto con los datos en el mapa de tasas Freeman-Tukey (ver Mapa 14) estos
mapas sugieren que la distribucion geografica del homicidio en El Salvador
durante 2002-2007, esta asociada a las actividades relacionadas con el
contrabando, trafico de droga, el trafico ilegal de mercancias, y pandillas
(“Maras”).
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vii. Tasa Ajustada de Homicidios por Factores Asociados

Los enfoques tedricos discutidas en la Seccion 2 sugirieron las variables enumeradas
en la Tabla 2 (P. 36) como medidas de factores con el potencial de explicar las
variaciones regionales de las tasas de homicidio. De acuerdo a Cook (2007), un
modelo econométrico fue ajustado a las tasas Freeman-Tukey de los municipios en el
periodo 2002-2007.

Segin lo esperado, los errores en el modelo no tenian la caracteristica de
homogeneidad de varianzas y espacialmente estaban auto-correlacionados. Dos
medidas fueron tomadas para manejar estas situaciones:

*» El indice de homicidios de municipios vecinos fue incluido como parte de las
variables explicativas para eliminar la auto-correlacion espacial.

* Minimos cuadrados no-lineales reponderados iterativos fue utilizado como el
método de estimacion para ajustar por la presencia de heterocedasticidad debida
a fuentes desconocidas.

La variable endogena fue el logaritmo natural de la tasa de homicidios de Freeman-
Tukey. Las variables exogenas siguientes fueron incluidas como parte del modelo:

* |ndicadores para zona y sub-region

» La tasa de homicidios de Freeman-Tukey, 1965 (logaritmo natural)

» La tasa de homicidios de Freeman-Tukey, 1995 (logaritmo natural)

» La tasa de robos de Freeman-Tukey, 2002-2007 (logaritmo natural)

» La tasa promedio de homicidio Freeman-Tukey de los municipios vecinos, 2002-
2007 (logaritmo natural)

» Porcentaje de cambio en la poblacion entre 2002-2007 y 1992

= Hogares con jefe mujer como porcentaje del total de hogares (logaritmo natural)

* NUmero de miembros de la familia viviendo en el extranjero (logaritmo natural)

= Numero promedio de anos de educacion aprobados (logaritmo natural)

» Personas empleadas en el comercio informal como porcentaje del total de
empleados (logaritmo natural)

= (Coeficiente de Gini (logaritmo natural)

La tasa de homicidios predicha por el modelo representa la tasa esperada después
de controlar el efecto de las medidas de actividad criminal, de la correlacion
espacial y de las caracteristicas socioeconémicas de cada municipio. Este modelo es
el equivalente estadistico de un mapa del crimen. Las tasas ajustadas se muestran

en el Mapa 16.
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(Todas las variables excepto el cambio de poblacion y los indicadores regionales
aparecen en forma Logaritmica Natural)

Variable Coeficiente Significancia

Cambios de Poblacién 1992-2004 0.001 *
Historia del Crimen

Tasa de Homicidios, 1965 0.028 **
Tasa de Homicidios, 1995 0.054 *
Actividad Criminal

Tasa de Crimen de Vecinos 0.067 =
Tasas de Robo Local, 2002-2007 0.272 **
Caracteristicas Socio-econémicas

% Mujeres cabeza de familia 0.104

Coeficiente de Gini - Desigualdad de Ingresos 0.023

Promeqi,o de anos de educacion completada -0.118 ”
(Poblacion Adulta)

Participacion en el comercio informal del 0.016 "
total de empleo :

Constante 0.384

Zona

Occidental relativo a lo Oriental 0.497 =
Norte relativo a lo Oriental 0.129

Central relativo a lo Oriental 0.377 *
Para-central relativo a lo Oriental 0.252

Sub-Region

Santa Ana relativo a Cabanas -0.507 =
Sonsonate relativo a Cabanas -0.399 *
San Salvador relativo a Cabanas -0.267

Valle de San Andrés relativo a Cabanas -0.177

Cojutepeque-San Vicente relativo a Cabanas -0.508 **
Aeropuerto Zacatecoluca relativo a Cabanas -0.370 *
Balsamo-Costa relativo a Cabanas -0.293

Norte del Oriente relativo a Cabanas -0.287 =

Los datos en la Tabla 6 muestran los coeficientes del modelo junto con los
indicadores de su significancia estadistica.

Tabla 6: Tasa de Homicidios Freeman-Tukey por cada 10,000 habitantes en los Municipios El Salvador, 2002-
2007
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Variable Coeficiente Significancia
Usulutan relativo a Cabanas -0.280 =
San Miguel relativo a Cabanhas 0.038
La Union relativo a Cabafas 0.000
Metapan-La Palma relativo a Cabanas -0.671 **
Valle Alto del Lempa-Chalatenango relativo a
Cabanas -0.203 *

* Significativo al nivel de 5%
** Significativo al nivel del 10%

Los resultados mostrados en la Tabla 7 son consistentes con las expectativas teoricas
e indican que:

» La violencia del pasado se relaciona con la violencia entre 2002-2007. Altas
tasas de homicidios en 1965 y 1995 conducen a una alta tasa de homicidios en
2002-2007. Un aumento del 1% en el indice de homicidios de 1965 causd un
aumento del 0.03% en la tasa de homicidios durante el periodo 2002-2007. Un
aumento del 1% en la tasa de homicidios en 1995 caus6 un 0.05% de incremento
en la tasa de homicidios durante el periodo 2002-2007. Estos resultados dan
soporte a la hipétesis de que la historia de violencia de un municipio se asocia
a su nivel actual de violencia.

» El crecimiento de la poblacion se asocia a pequeios incrementos en las tasas
de homicidios. Esto es debido al ajuste efectuado a las tasas de homicidio para
remover el efecto de la variacion en los tamanos de poblacidon y al método de
ponderacion que fue implementado para corregir la heterocedasticidad de los
errores. Un aumento del 1% en la poblacién de un municipio entre 1992 y 2004,
condujo a un incremento del 0.01% en la tasa de homicidios. Este resultado no
da soporte a la hipotesis de que la prevalencia de homicidio esta relacionado
con la inestabilidad de la poblacion.

= Cuanto mas alta es la tasa promedio de homicidio en municipios vecinos, mas
alta es la tasa de homicidios dentro de un lugar. Un aumento del 1% en el
indice de homicidios en los municipios vecinos causé un incremento del 0.07% en
la propia tasa de homicidios del municipio. Este resultado fundamenta la
hipotesis de que el nivel de violencia que prevalece dentro de los
alrededores inmediatos de un municipio tienen un impacto en su propio
indice de homicidios.
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= Existe una relacion fuerte entre el indice actual de robo y la tasa de
homicidios dentro de un municipio. Un aumento del 1% en la tasa actual de
robo causé un incremento del 0.27% en la tasa de homicidios durante el periodo
2002-2007. Este resultado proporciona base muy fuerte a la hipotesis de que una
proporcion significativa de homicidios ocurre en el curso de otros delitos. Es
probable que la magnitud de este efecto sea un reflejo del impacto que el uso de
armas de fuego tiene en las tasas de crimenes violentos.

Los resultados mostrados en la Tabla 7 también indican que:

= Una poblacion mas educada esta relacionada con una tasa mas baja de
homicidios. Un aumento del 1% en el promedio de afos de educacion aprobados
por los residentes adultos de un municipio ocasiona un descenso del 0.12% en la
tasa de homicidios por cada 10.000 habitantes. Un alto nivel de educacion entre
los residentes de un municipio da lugar a una mayor participacion en la fuerza de
trabajo y a una mejora en la distribucion de los ingresos, lo que as su vez
aumenta el costo de involucrarse en actividades ilegales y riesgosas.
Comunidades mas educadas estan mejor preparadas para hacer frente a la
violencia.

= Mientras mayor es la proporcion que las personas empleadas en actividades de
comercio informal representan en el total de las personas empleadas que
residen en un municipio, mas alta es la tasa de homicidios. Un incremento del
1% en la contribucion del empleo en el comercio informal al nimero total de
empleados en un municipio se asocia a un 0.02% de incremento en la tasa
municipal de homicidios. Este resultado merece una interpretacion cuidadosa ya
que podria tener cualquiera o todos los significados siguientes:

e De acuerdo a Loayza (2007), la informalidad fomenta ambientes en
donde el crimen y la violencia son tolerados y requeridos. En la
economia informal, ni la policia ni la judicatura hacen cumplir las leyes o
protegen los derechos de propiedad. Por el contrario hay una variedad de
mecanismos que se extienden desde el control social hasta el crimen
organizado. La economia informal crea un mercado para el desarrollo de
actividades ilegales. Desde esta perspectiva, mientras mayor es la
proporcion de empleados en el comercio informal mas alta es la tasa de
homicidios dentro de un municipio.

¢ Una segunda explicacion apareceria si se considera a la informalidad
como un fenédmeno relacionado con la exclusion de los beneficios del
desarrollo econdémico entre ciertos grupos de la poblacién. El hecho de
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que en su mayoria, las personas empleadas en el sector del comercio
informal son mujeres pertenecientes a hogares de ingresos bajos justifica
el que, aunque con los signos correctos, los coeficientes de la proporcion
de los hogares cuyos jefes son mujeres y el coeficiente de Gini no sean
significativos. Desde esta perspectiva, la conclusion de que las tasas de
homicidio son mas altas en municipios con alta concentracion de
desventaja socioeconomica es valida.

Una conclusion mas razonable es que la concentracion de desventaja
fomenta ambientes donde la informalidad emerge como un medio de
generacion de ingresos y crea condiciones para el desarrollo de
mercados ilegales que a su vez resultan en indices mas altos de
violencia.
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viii. Tasas de Homicidios por cada 10,000 Habitantes Ajustadas por Factores
Asociados

El mapa 41 muestra tasas de homicidio netas del efecto de las variables incluidas en
el modelo. Ellas son tasas esperadas dadas las caracteristicas del municipio
relacionadas con: Las tendencias historicas de la violencia; la propia actividad
criminal y la actividad criminal de sus vecinos; y las variables ecologicas
relacionadas con el homicidio.

Mapa 41: Tasas de Homicidios por cada 10,000 Habitantes Ajustadas por Factores Asociados. El Salvador,
2002-2007

HOMICIDIO, 2002 - 2007
TASAS AJUSTADAS POR FACTORES ASOCIADOS

>424
>325-5424

>234-5325

Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de la Policia
Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica
(2002-2007).

Un total de 55 municipios registraron tasas ajustadas por factores asociados que
fueron superiores a 4.24 por cada 10.000 habitantes. Los datos en el Mapa 41
confirman el hallazgo que durante el periodo 2002-2007, los homicidios se
concentraron en la region Occidental, en los municipios que pertenecen al Area
Metropolitana de San Salvador, en algunos municipios del departamento de Cabanas,
y en los municipios de San Miguel y La Union.
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Los 55 municipios siguientes registraron tasas ajustadas de homicidio con valores
mas altos que el del indice nacional de 4.89 por cada 10.000 habitantes:

Santa Ana y El Congo (departamento de Santa Ana)

Sonsonate, Armenia e lzalco (departamento de Sonsonate)

San Isidro Labrador (departamento de Chalatenango)

Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan, Ciudad Arce, Colon, Opico, Quezaltepeque

y San José Villanueva (Departamento

» de La Libertad)

= San Salvador, Ayutuxtepeque, Delgado, Ilopango, Mejicanos, Panchimalco,
San Marcos y Soyapango (Departamento de

= San Salvador)

Guacotecti (departamento de Cabanas)

Los 33 municipios siguientes registraron tasas por debajo del promedio nacional pero
las cuales excedieron el limite de 4.24 por cada 10.000 habitantes:

Atiquizaya, EL Refugio y Turin (departamento de Ahuachapan)

Chalchualpa y San Sebastian Salitrillo (departamento de Santa Ana)

Acajutla, Juayla, Nahuilingo y Sonzacate (departamento de Sonsonate)

» (Comasagua, La Libertad, Sacacoyo, San Matias, Talnique, Tamanique,
Tepecoyo y Zaragoza (Departamento de La

Libertad)

Aguilares, Apopa, Cuscatancingo, Nejapa, San Martin, Santo Tomas y
Tonacatepeque (departamento de San Salvador)

Olocuilta, San Juan Talpa y San Luis Talpa (departamento de La Paz)

Dolores, llobasco y San Isidro (departamento de Cabanas)

San Miguel y Quelepa (departamento de San Miguel)

La Unién (departamento de La Union)

Los municipios con nombres en negrita corresponden a los lugares que han aparecido
como miembros del grupo de municipios con las tasas de criminalidad mas altas en el
lapso de 40 ainos transcurrido entre 1965 y el periodo 2002-2007.
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ix. Descomposicion de Tasas Ajustadas de Criminalidad

El modelo cuyos coeficientes de regresion se mostraron en la Tabla 6 fue utilizado
para evaluar el impacto que cada una de las variables tiene sobre el niumero de
homicidios que podrian ocurrir en un municipio genérico. Dicho municipio fue
definido como uno en el que las variables del modelo alcanzaron valores promedio.
Los datos en la Tabla 7 contienen estimaciones del impacto promedio de un aumento
del 1% en el valor que cada variable tiene en la tasa de homicidios.

Tabla 7: Impacto de la Violencia Historica, Actividad Criminal y Factores de Ecologia Social sobre la Tasa de
Homicidio. El Salvador, 2002-2007

Incremento Absoluto
(Descenso) en Tasa de
Homicidios

Valor Promedio de

Variables Variable

Historia del Crimen

Tasa de homicidios, 1965 2.28 1.02
Tasa de homicidios, 1995 2.36 1.05

Actividad Criminal

Tasa de homicidio de

; 8.99 1.16
vecinos

Tasa de robo en el
municipio, 2002-2007 4.96 1.55

Caracteristicas Socio-
economicas

Anos promedio de
educacion aprobados 6.08 -0.81
(Poblacion Adulta)

Nimero de empleados en
el comercio informal como
proporcion del total de
empleados

0.04 0.95

Los datos en la ultima columna de la derecha de la Tabla 8 junto con el nimero
promedio de homicidios del periodo 2002-2007, equivalente a 2,746 incidentes por
ano, fueron utilizados para estimar el aumento o la disminucion del niumero de
incidentes debido a un aumento del 1% en el valor de cada una de las variables.
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Tabla 8: Contribucién de cada Factor al Nimero Promedio Anual de Homicidios. El Salvador, 2002-2007

Numero de Homicidios

Variables debidos a un incremento Porcentaje de Aporte
del 1% (Base 2002-2007)

Historia del Crimen

Tasa de Homicidios, 1965 572 20.8

Tasa de Homicidios, 1995 585 21.3

Actividad Criminal

Tasa de homicidios de
vecinos 647 23.6

Tasa de robo del
municipio, 2002-2007 864 31.5

Caracteristicas Socio-
economicas

Anos promedio de
Educacion Completada
(Poblacion Adulta) -452 -16.5

Participacion del comercio
informal en el empleo
total 530 19.3

Promedio Anual del
Numero de Homicidios
(2002-2007) 2746 100.0

Los datos en la Tabla 8 muestran que el 42.1% del total de Homicidios que
ocurren durante cualquier afio es debido a la historia de violencia del municipio.
Este resultado explica el hecho de que municipios como Santa Tecla y Antiguo
Cuscatlan que han registrado numeros relativamente pequeios de homicidios en
anos recientes, tengan una tasa esperada que los ubica en el grupo con prevalencia
alta de esta forma de violencia.

El 23.6% del numero total de los homicidios que ocurren dentro de un municipio
se deben a la prevalencia de homicidio en los municipios vecinos. Esta
contribucion disminuye a un 13.6% después de ajustar el efecto de la violencia en el
pasado dentro de los municipios vecinos.

La tasa de robos de un municipio contribuye en un 31.5% al numero total de
homicidios que ocurren dentro del mismo. El nimero de los residentes de un
municipio que se emplean en actividades de comercio informal como una proporcion
del total de empleados contribuye en un 19.3% en el nUmero total de homicidios
registrados durante un ano. Finalmente, un aumento del 1% en el niumero promedio
de anos de educacion entre los residentes adultos reduce el nUmero de homicidios

en 452 durante un ano.
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El nimero promedio de homicidios en el periodo 2002-2007 fue de 8 por dia. Los
resultados ya discutidos sugieren que a nivel nacional, el nimero promedio de
homicidios diarios se podria reducir a un minimo de 4 sujetos a una tasa de robo de 0
y a un indice de informalidad de 0. Es obvio que en el corto plazo, tal meta parece
inalcanable.

Estos resultados indican que una estrategia policial orientada a reducir la
incidencia del robo unida con medidas mas severas para controlar la posesion y
el uso de armas de fuego tiene el potencial de reducir la incidencia del
homicidio.

Tomar medidas para controlar el comercio ilegal de mercancias y el
funcionamiento del sector informal es otra manera de reducir las tasas de
homicidio en el corto plazo.

A largo plazo, acciones preventivas destinadas a reducir los niveles de
conflictividad y la continuacion de esfuerzos para aumentar el nivel de educacién
de la poblacion tienen el potencial de reducir las tasas de homicidio.
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X. Homicidios - Riesgo Relativo 2002-2007

El Mapa 42 muestra los municipios con una tasa esperada de homicidios que es mas
alta que la tasa de homicidios observada (las areas sombreadas mas oscuras) y los
municipios cuyas tasas esperadas son mas bajas que las tasas de homicidio
observadas (las areas sombreadas mas ligeras).

Mapa 42: Homicidios-Riesgo Relativo. El Salvador, 2002-2007

HOMICIDIO
TASAS RELATIVAS, 2002 - 2005

- > 1,05 (Mayor que la esperada)

D > 0.95- £ 1.05 (Igual 2 la esperada)

D 0.00 - < 0.95 (Menor que la esperada)

] comse

..--f‘ ﬂ

m fﬁ g

Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de la Policia
Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica
(2002-2007).

Los datos en este mapa permitieron la identificacion de municipios que
implementaron iniciativas de prevencion del delito asi como de intervenciones de
control del delito. Muchas de estas iniciativas e intervenciones se podrian identificar
a través de un proceso de aprendizaje de las experiencias de aquellos lugares que
registran tasas de homicidios por debajo de las tasas esperadas.
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Tabla 9: Clasificacion de Municipios de acuerdo a la Violencia Relativa (1). El Salvador, 2002-2007.
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Clasificando Municipios por sus Niveles de Violencia

Tasas Mas Bajas que lo Esperado

102
106
108
109
110
205
207
212
303
305
306
307
310
313
314
316
401
404
405
406
407

a0na
409
410
412
414
426
427
428
431
501
502
503
505
508
507
511
Ele
517
k]
51%
520

604
606
610
612
619
702
705
706
708
709
711
804
810
812
813
814
816
818
812
a02
903

905

906

807
1003
1004
1007
1010
1013
1104
1108
1114
1117
1118
1120
1123
1204
1206
1213
1217
1218
1302

1303
1305
1306
1309
1312
1214
1215
1316
1318
1321
1322
1324
1325
1326
1405
1406
1410
1417

Taszas Dentrodel

Rango Esperado
101 432 221
107 S04 1006
203 515 1009
206 521 1207
210 601 1209
213 605 1210
312 609 1212
402 618 1215
411 707 1216
415 713 1301
417 714 1323
419 202 1415
421 203 1416
423 206
424 215

1) Nombres de los Municipios en los Mapas de Referencia

Tasas Mas Altasgue lo Esperado
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Seccion 4.2 Robo en El Salvador
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A. Mapa de Robo 2002-2007

i. Numero de robos por cada 10,000 habitantes

La distribucion geografica de las tasas brutas de robo es similar a la observada para
las tasas brutas de homicidio.

Mapa 43: Numero de robos por cada 10,000 habitantes. El Salvador, 2002-2007

ROBO
TASA BRUTA POR 10,000 HABITANTES, 2005 - 2007

Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de la Policia
Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica
(2002-2007).

En el periodo 2002-2007, 116 de los 262 municipios en el pais, o sea un 44.3%,
registraron tasas brutas de robo que eran mas altas que el indice nacional de 10.95
por cada 10.000 habitantes. 43 de estos municipios tenian tasas de robo que cayeron
en la categoria mas alta del crimen (mas altas que 6.02 por cada 10.000 habitantes).
Todos los municipios con las tasas mas altas de homicidio también cayeron dentro de
la categoria mas alta para robo.
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ii. Numero de Homicidios y Robos por cada 10,000 Habitantes. Un
Enfoque Comparativo - 2002-2007

Los datos en estos mapas confirman que durante el periodo 2002-2007, las tasas
brutas de robo y homicidio estuvieron correlacionadas fuertemente entre
municipalidades. Resultados previamente analizados han demostrado que el robo
contribuye en un 31.5% al nimero total de los homicidios registrados dentro de un
municipio en cualquier ano.

Mapa 44 y 45: Numero de Homicidios y Robos por cada 10,000 Habitantes Un Enfoque Comparativo. El
Salvador, 2002-2007

>6.02
>483-5 6.02

>366-< 483
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HOMICIDIOS
TASA BRUTA POR 10,000 HABITANTES,2002 - 2007

-
B -5 o

>234-53.25

0.00-52.34

Cuerpo de Agua

Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de la Policia
Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la Republica
(2002-2007).
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ii. Tasas de Robo Freeman-Tukey por cada 10,000 Habitantes

La eliminacion del efecto de variaciones en los tamafos de poblaciéon produjo un
patrén concentrado del robo. Se observa que este delito es muy frecuente dentro
la mayor parte de los mismos municipios en los cuales las tasas de homicidio,
ajustadas por factores asociados, eran mas altas.

Los datos en el Mapa 46 muestran altas tasas de robo en varios municipios situados a
largo de la frontera de El Salvador con Honduras.

Mapa 46: Tasas de Robo Freeman-Tukey por cada 10,000 Habitantes. El Salvador, 2005 y 2007

ROBOS
TASAS FREEMAN - TUKEY POR 10,000 HABITANTES, 2005 - 2007

B e

Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de la Policia
Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la Repulblica
(2002-2007).
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iv. Ubicacion de Cocientes de Robo

Mapa 47: Ubicacion de Cocientes de Robo. El Salvador, 2005 y 2007

ROBOS, 2005 - 2007
COCIENTES DE LOCALIZACION

>125-5150
>1.02-5125

>099-51.02

=1
=
==
[: >050-5099
=
=)
]

>025-5050

Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de la Policia
Nacional Civil, Instituto de Medicina Legal y Fiscalia General de la RepUblica
(2002-2007).

En el periodo 2002-2007, el robo era la forma dominante de violencia en los
municipios siguientes:

» Sub-Regién de Metapan-La Palma: Masahuat

= Sub-Regién de Santa Ana: El Congo

= Sub-Region de Sonsonate: Izalco

= Sub-Region del Valle Alto del Lempa-Chalatenango: Azacualpa, Dulce
Nombre de Maria, El Carrizal, La Reina, Nueva

» Trinidad, Potonico, San Francisco Lempa, San Francisco Morazan y San Pablo
Tacachico

» Sub-Region del Balsamo-Costa: Zaragoza

= Sub-Region de San Salvador: Apopa, Guazapa, Nejapa, Tonacatepeque y San
Bartolmé Perulapia

» Sub-Region de Cojutepeque-San Vicente: Jerusalén

» Sub-Region del Aeropuerto-Zacatecoluca: El Rosario, San Juan Talpa y
Tapalhuaca

» Sub-Region de San Miguel: Comacaran

Sub-Region Norte del Oriente: El Sauce




Seccion 5. Canales Endémicos de
Homicidios en El Salvador
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5.1 EPIDEMIOLOGIA DEL HOMICIDIO

A. Objetivos, Datos y Método

Esta seccion discute los resultados de un analisis dirigido al desarrollo de canales
endémicos en intervalos de 53 semanas epidemiolégicas por afo. Los datos usados
para este estudio consistieron en recuentos diarios de homicidios segun lo registrado
por el Instituto de Medicina Legal “Doctor Alberto Masferrer” para los anos 2002,
2003, 2005 y 2006. Los datos fueron obtenidos de los informes anuales publicados
por la institucion referida. Al momento de conducir el analisis, no se contaba con
datos diarios o semanales para 2004 y 2007.

Debe tenerse en cuenta que es posible que los niUmeros de homicidios por dia en
2002 y 2003 hayan sido generados por un sistema de conteo diferente al del niUmero
de homicidios del 2005 y 2006. A partir del 2005, los nimeros de homicidios se han
homologado para hacerlos consistentes entre las instituciones: Policia Nacional Civil,
Fiscalia General de la Republica e Instituto de Medicina Legal.

Idealmente, los datos para construir un canal endémico deben estar disponibles
para un numero impar de afios mayor o igual que 5. Los canales desarrollados en
este estudio fueron basados en la distribucion semanal de homicidios sobre periodos
de 4 anos. Las estadisticas de la distribucion de homicidios semanales procesados
sobre los 4 anos de datos fueron:

* Mediana = 58 homicidios (8 homicidios por dia)
» Primer Cuartil = 46 homicidios (7 homicidios por dia)
» Tercer Cuartil = 71 homicidios (10 homicidios por dia)

Un canal endémico es una representacion grafica de la distribuciéon estacionaria
del niumero de homicidios sobre los periodos semanales dentro de un afo
determinado. Los canales endémicos permiten identificar 4 zonas:

» Zona de Exito: Menor que el Primer Cuartil de la distribucion de
homicidios semanales.

» Zona de Seguridad: Igual al Primer Cuartil y menor que la mediana de la
distribucion de homicidios semanales.

= Zona de Alarma: Mayor que la mediana y menor que el Tercer Cuartil de
la distribucidon de homicidios semanales.
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» Zona de Epidemia: Igual o mayor que el Tercer Cuartil de la distribucion
de homicidios semanales.

5.2 CANAL ENDEMICO DE HOMICIDIOS. 2002

A excepcion de las semanas 1, 8, 22, 40, 46, 49, 50, 51 y 52, el homicidio seguia
dentro de la zona del éxito. En la semana 1, el nimero de homicidios cayé en la
zona de epidemia. Durante las semanas 46 y 49 hasta la 52, el homicidio estaba
dentro de la zona de alarma. Durante las semanas 8, 22 y 40 el nUumero de
homicidios cayd en la zona de seguridad (ver la linea negra en el grafico 5).

Grafico 5: Canal Endémico de Homicidios. El Salvador, 2002-

100 1 Zonade Epidemia
90 A
80 1
70 A
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50 1
40 1
30 1
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10 1
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1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53

Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de Instituto de
Medicina Legal 2002.
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5.3 CANAL ENDEMICO DE HOMICIDIOS. 2003

A excepcion de las semanas 6, 16 hasta la 22, de la 24 hasta la 31 y 33, el homicidio
permanecia dentro de la zona de éxito. En la semana 16, el nUmero de homicidios
cayé en la zona de epidemia. Durante el resto de las semanas del ano 2003 el
homicidio permanecié dentro de la zona de seguridad (ver la linea negra en el
grafico 6).

Grafico 6: Canal Endémico de Homicidios. El Salvador, 2003

100
90 ~
80 -
70 A
60 -
50 -
40
30 -
20 A
10 1

1 3 5 7 9 1113 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53

Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de Instituto de
Medicina Legal 2002.
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5.4 CANAL ENDEMICO DE HOMICIDIOS. 2005

Para la mayoria de las semanas durante el afo 2005, el homicidio adquirio el
caracter de epidemia. Las excepciones a este patron fueron las semanas 18 y 46 que
cayeron en la zona de seguridad. Las semanas 10 hasta la 12, de la 14 a la 17, y las
semanas 31 a la 36 correspondieron a periodos durante los cuales la incidencia del
homicidio estuvo dentro de la zona de alarma (ver la linea negra en el grafico 7).

Grafico 7: Canal Endémico de Homicidios. El Salvador, 2005
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Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de Instituto de
Medicina Legal 2005.
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5.5 CANAL ENDEMICO DE HOMICIDIOS. 2006

En el ano 2006, el homicidio se podria calificar como epidemia ya que su nimero
semanal tomo valores que exceden el Tercer Cuartil durante la casi totalidad de las
53 semanas epidemioldgicas. (ver la linea negra en el grafico 8).

Grafico 8: Canal Endémico de Homicidios. El Salvador, 2006
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Fuente: Elaboracion propia basada en Estadisticas de Homicidios de Instituto de
Medicina Legal 2006.
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Apéndice 1. Mapas de Referencia de

Municipios dentro de los Departamentos
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MAPA A1-2: Santa Ana

SANTA ANA
MUNICIPIO
Santa Ana
Candelaria De La Frontera
Coatepeque
Chalchuapa
El Congo
El Porvenir
Masahuat
Metapan
San Antonio Pajonal
San Sebastian Salitrillo
Santa Rosa Guachipilin
Santiago De La Frontera
Texistepeque
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MAPA A1-3: Sonsonate

SONSONATE
MUNICIPIO
Sonsonate
Acajutia
Armenia
Caluco
Cuisnahuat
|zalco
Juayla
Nahuizalco
Nahulingo
Salcoatitan
San Antonio Del Monte
San Julian
Santa Catarina Masahuat
Santa Isabel Ishuatan
Santo Domingo
Sonzacate
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MAPA A1-4: Chalatenango

CHALATENANGO
CODIGO |MUNICIPIO
401  |Chalatenango
402 |Agua Caliente

2 403  |Arcatao
404 |Azacualpa
405 |Cancasque
406 |Citala
407 |Comalapa
408 |Concepcion Quezaltepeque

409  |Dulce Nombre De Maria
410 |El Carrizal

411 |El Paraiso

412 |Lalaguna

413  |LaPalma CHALATENANGO
414 |LaReina CODIGO |MUNICIPIO

416  |Las Vueltas

417  |Nombre De Jesus

418 |Nueva Concepcion

419 |Nueva Trinidad

420 |Ojos De Agua

421  |Potonico

422  |San Antonio De La Cruz
423 |San Antonio Los Ranchos
424 |San Fernando

425 |San Francisco Lempa
426 |San Francisco Morazan
427  |San Ignacio

428  |San Isidro Labrador

429  |San Luis Del Carmen
430 |San Miguel De Mercedes

Las Flores

431 |San Rafael
432 |SantaRita
433  |Tejutla
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MAPA A1-5: La Libertad

LA LIBERTAD

MUNICIPIO

Nueva San Salvador
Antiguo Cuscatlan
Ciudad Arce

Colon

Comasagua
Chiltiupan

Huiziicar

Jayaque

Jicalapa

La Libertad

Nuevo Cuscatlan
Opico
Quezaltepeque
Sacacoyo

San Joseé Villanueva
San Matias

San Pablo Tacachico
Talnique
Tamanique
Teotepeque
Tepecoyo

Zaragoza
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MAPA A1-6: San Salvador

SAN SALVADOR

CODIGO [MUNICIPIO

601 |San Salvador

602 |Aguilares

603 |Apopa

604 |Ayutuxtepeque

605 |Cuscatancingo

606 |Delgado

607 |El Paisnal

608 |Guazapa

609 |llopango

610 [Mejicanos

611 [Nejapa

612 |Panchimalco

613 |Rosario De Mora

614 [San Marcos

615 [San Martin

616 |[Santiago Texacuangos

617 [Santo Tomas

618 |[Soyapango

619 |Tonacatepeque
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CUSCATLAN
CODIGO MUNICIPIO
701 Cojutepeque
702 Candelaria
703 El Carmen
704 El Rosario
705 Monte San Juan
706 Oratorio De Concepcion
707 San Bartolomé Perulapia
708 San Cristobal
709 San José Guayabal
710 San Pedro Perulapan
m San Rafael Cedros
712 San Ramén
713 Santa Cruz Analquito
714 Santa Cruz Michapa
715 Suchitoto
716 Tenancingo
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MAPA A1-7: Cuscatlan
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MAPA A1-8: La Paz

LA PAZ

CODIGO

MUNICIPIO

810
811
812
813
814
815
816
817
818
819

Zacatecoluca
Cuyultitan

El Rosario

Jerusalén

Mercedes La Ceiba
Olocuilta

Paraiso De Osorio

San Antonio Masahuat
San Emigdio

San Francisco Chinameca
San Juan Nonualco
San Juan Talpa

San Juan Tepezontes
San Luis

San Luis La Herradura
San Miguel Tepezontes
San Pedro Masahuat
San Pedro Nonualco
San Rafael Obrajuelo
Santa Maria Ostuma
Santiago Nonualco
Tapalhuaca
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MAPA A1-9: Cabafas

CABANAS

CODIGO [MUNICIPIO

901
902
903
904
905
906
907
908
909

Sensuntepeque
Cinquera
Dolores
Guacotecti
llobasco
Jutiapa

San Isidro
Tejutepeque
Victoria
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MAPA A1-10: San Vicente

SAN VICENTE
CODIGO [MUNICIPIO

1001 |San Vicente

1002 |Apastepeque

1003 |Guadalupe

1004 [San Cayetano Istepeque

1005 |San Esteban Catarina

1006 [San lidefonso

1007 |San Lorenzo

1008 |San Sebastian

1009 |[Santa Clara

1010 [Santo Domingo

1011 |Tecoluca

1012 |Tepetitan

1013 |Verapaz

\q\o
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MAPA A1-11: Usulutan

USULUTAN

COoDIGO

MUNICIPIO

1101
1102
1103
1104
1105
1106
1107
1108
1109
1110
1M1
1112
1113
114
1115
1116
117
1118
1119
1120
"2
1122

Usulutan

Alegria

Berlin

California
Concepcion Batres
El Triunfo
Ereguayquin
Estanzuelas
Jiquilisco
Jucuapa

Jucuaran
Mercedes Umaiia
Nueva Granada
Ozatlan

Puerto El Triunfo
San Agustin

San Buenaventura
San Dionisio

San Francisco Javier
Santa Elena

Santa Maria
Santiago De Maria
Tecapan
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MAPA A1-12: San Miguel

SAN MIGUEL

CODIGO [MUNICIPIO

1201
1202
1203
1204
1205
1206
1207
1208
1209
1210
1211
1212
1213
1214
1215
1216
1217
1218
1219
1220

San Miguel

Carolina

Ciudad Barrios
Comacaran
Chapeltique
Chinameca
Chirilagua

El Transito

Lolotique

Moncagua

Nueva Guadalupe
Nuevo Eden De San Juan
Quelepa

San Antonio

San Gerardo

San Jorge

San Luis De La Reina
San Rafael

Sesori

Uluazapa
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MAPA A1-13: Morazan

MORAZAN

CODIGO [MUNICIPIO

1301
1302
1303
1304
1305
1306
1307
1308
1309
1310
1311
1312
1313
1314
1315
1316
1317
1318
1319
1320
1321
1322
1323
1324
1325
1326

San Francisco Gotera
Arambala
Cacaopera
Corinto
Chilanga
Delicias De Concepcién
El Divisadero
El Rosario
Gualococti
Guatajiagua
Joateca
Jocoaitique
Jocoro
Lolotiquillo
Meanguera
Osicala
Perquin

San Carlos
San Fernando
San Isidro
San Simén
Sensembra
Sociedad
Torola
Yamabal
Yoloaiquin
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MAPA A1-14: La Unidén

LA UNION

CcoDiGo

MUNICIPIO

1401
1402
1403
1404
1405

1407
1408
1409
1410
1411
1412
1413
1414
1415
1416
1417
1418

La Unién

Anamorés

Bolivar

Concepcion De Oriente
Conchagua

El Carmen

El Sauce

Intipuca

Lislique

Meanguera Del Golfo
Nueva Esparta
Pasaquina

Polorés

San Alejo

San José

Santa Rosa De Lima
Yayantique
Yucuaiquin
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Apéndice 2. Mapas de Referencia de

Municipios dentro de las Regiones
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MAPA A2-1: Santa Ana

SANTA ANA

Ahuachapan

Atiquizaya
Concepcion De Ataco
El Refugio

San Lorenzo

Tacuba

Turin

Santa Ana

Candelaria De La Frontera
Coatepeque
Chalchuapa

El Congo

El Porvenir

San Antonio Pajonal
San Sebastian Salitrillo

Santiago De La Frontera
Texi

{2 |
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MAPA A2-2: Sonsonate

___SONSONATE |

106 |Guaymango

107
108

316

Jujutla

San Francisco Menéndez
San Pedro Puxtla
Sonsonate

Acajutla

Caluco

Cuisnahuat

Izalco

Juayla

Nahuizalco

Nahulingo

Salcoatitan

San Antonio Del Monte
San Julian

Santa Catarina Masahuat
Santa Isabel Ishuatan
Santo Domingo

S
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MAPA A2-3: San Salvador

ICIPI
Nueva San Salvador
Antiguo Cuscatian
San Salvador
Apopa
Ayutuxtepeque
Cuscatancingo
Ciudad Delgado
Guazapa
llopango
Mejicanos

|Nejapa

San Marcos
San Martin

|Santiago Texacuangos

Santo Tomas
Soyapango
Tonacatepeque

Oratorio De Concepcion
San Bartolomé Perulapia
San José Guayabal

San Pedro Perulapan
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MAPA A2-4: Valle de San Andrés

o-o-o-o-uno-§§§§
R = o o -
—oor N

oGO

Armenia
Ciudad Arce
Colon
Jayaque
Opico
Quezaltepeque
Sacacoyo

San Matias
Talnique

Tepecoyo
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MAPA A2-5: Cojutepeque - San Vicente

El Carmen

El Rosario

Monte San Juan
San Cristobal

San Rafael Cedros
San Ramon

Santa Cruz Analquito
Santa Cruz Michapa
Tenancingo
Jerusaléen
Mercedes La Ceiba

|Paraiso De Osorio

San Emigdio
San Vicente
Apastepeque

San Cayetano Istepeque
San Esteban Catarina
San lidefonso

San Lorenzo

San Sebastian

Santa Clara

Santo Domingo
Tepetitan

Verapaz
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MAPA A2-6: Aeropuerto - Zacatecoluca

San Pedro Nonualco
San Rafael Obrajuelo
Santa Maria Ostuma
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MAPA A2-7: Balsamo - Costa

e o

Comasagua
Chiltiupan
Huiziicar
Jicalapa

La Libertad
Nuevo Cuscatlan
San José Villanueva
Tamanique
Teotepeque
Zaragoza
Panchimalco

Rosario De Mora
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MAPA A2-8: Norte del Oriente

NORTE DEL ORIENTE

Carolina

Ciudad Barrios
Chapeltique

Nuevo Eden De San Juan
San Antonio

San Gerardo

San Luis De La Reina
Sesori

San Francisco Gotera
Arambala

Cacaopera

Corinto

Chilanga

Delicias De Concepcion
[E1 Divisad

NORTE DEL ORIENTE

CODIGO[MUNICIPIO

1308

El Rosario
Gualococti
Guatajiagua
Joateca
Jocoaitique
Jocoro
Lolotiquillo
Meanguera
Osicala
Perquin

San Carlos
San Fernando
San Isidro
San Simon
Sensembra
Sociedad
Torola
Yamabal
Yoloaiquin
Anamoros
Bolivar
Concepcion De Oriente
El Sauce
Lislique
Nueva Esparta
Poloros

San Jose
Santa Rosa De Lima
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MAPA A2-9: Usulutan

USULUTAN

1101 |Usulutan
1102 |Alegria
1103 |Berlin
1104 |California
1105 |Concepcion Batres
1106  |El Triunfo
1107 |Ereguayquin
1108 |Estanzuelas
1109  |Jiquilisco
1110 |Jucuapa
1111 |Jucuarén
1112 |Mercedes Umaiia
1113 |Nueva Granada
1114 |Ozatlan
1115 |Puerto El Triunfo
1116 |San Agustin
1117 |San Buenaventura
1118 |San Dionisio
1119 |San Francisco Javier
1120 |SantaElena
1121 |Santa Maria
1122 |Santiago De Maria
1123 |Tecapan
1206 |Chinameca
1208 |El Transito
209 |Lolotique

1

1211 |Nueva Guadalupe
1216 |San Jorge

1218 |San Rafael
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MAPA A2-10: San Miguel

SAN MIGUEL

1201 |San Miguel
1204 |Comacaran
1207 |Chirilagua
1210 |Moncagua
1213 |Quelepa

1220 |Uluazapa

1406 |El Carmen
1417 |Yayantique
1418 |Yucuaiqui
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MAPA A2-11: La Unién

1414

LA UNION

LaUnion
Conchagua

Intipuca

Meanguera Del Golfo
Pasaquina

San Alejo
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MAPA A2-12: Metapan - La Palma

METAPAN - LA PALMA
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MAPA A2-13: Valle Alto del Lempa - Chalatenango

VALLE ALTO DEL LEMPA - CHALATENANGO
IPIO

401 |Chalatenango
402 |Agua Caliente

403 [Arcatao

404 |Azacualpa

405 |Cancasque

407 |Comalapa

408 |Concepcion Quezaltepeque
409 |Dulce Nombre De Maria
410 [El Carrizal

411 |El Paraiso

412 |Lalaguna

414 |LaReina

415 |Las Flores

416  |Las Vueltas

417  [Nombre De Jesiis

418  |Nueva Concepcion

419 |Nueva Trinidad

420 |Ojos De Agua

421  |Potonico

422 |San Antonio De La Cruz
423 |San Antonio Los Ranchos
424 |San Fernando

425 |San Francisco Lempa
426 [San Francisco Morazan
428 [San Isidro Labrador

429 |San Luis Del Carmen
430 |San Miguel De Mercedes
431  [San Rafael

432 |SantaRita

433 |Tejutla

517 |San Pablo Tacachico
602 |Aguilares

607 |[El Paisnal

715 [Suchi
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MAPA A2-14: Cabaias

CABANAS

901 |Sensuntepeque
902 |Cinquera

903 |Dolores

904 |Guacotecti

905 |llobasco

906 |Jutiapa

907 |Sanlsidro

908 |Tejutepeque
909 |Victoria

909

204
208
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